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مدیر رصدخانه 
مهاجرت ایران ‌گزارش اخیر مركز پژوهش‌های مجلس نشان‌ می‌دهد

در كشورمان پدیده مهاجرت به‌درستی مدیریت نمی‌شود‌

یت مهاجرت بدون مدیر

آن  گاه  ناخــودآ می‌زنیــم  حــرف  مهاجــرت  دربــاره  وقتــی 
را مســاوی بــا »فرارمغزهــا« می‌دانیــم. البتــه كــه شــاید ایــن 
مساوی‌سازی چندان هم اشــتباه نباشد اما این یک سوی 
بحث مهاجرت اســت، ســوی دیگر آن مهاجرپذیری است. 
چیــزی كــه اتفاقــا ایــران در آن بــه لحــاظ مهاجرپذیــری كــم از 
مهاجرت ندارد. نگاه غالب اما در همه این ســال‌ها نسبت 
به مهاجرپذیری نگاهی همــراه با زیان بوده‌اســت، به نوعی 
كــه بــه مهاجــران بــه چشــم ســرباری نــگاه می‌شده‌اســت! 
حالا مركــز پژوهش‌هــای مجلــس در مطالعه‌ای نســبت به 
سیاست‌های مهاجرپذیری كشور آلمان نشان داده‌است 
تعدد مراكز تصمیم‌گیر با رویكردهای متنوع و بعضا متضاد 
نســبت بــه موضــوع مهاجــرت و همچنیــن غلبــه رویكــرد 
موقتــی و كوتاه‌مــدت به این موضــوع نه‌تنها منجــر به عدم 
انتفاع از سرمایه‌های انسانی، اقتصادی، فرهنگی و سیاسی 
ایــن جمعیــت میلیونــی طــی چهــار دهه اخیــر شده‌اســت، 
بلكــه هزینه‌هــای مالــی و بین‌المللــی فراوانــی نیز بــه وجهه 
بین‌المللی و منافع ملی كشــور وارد ســاخته كه لــزوم توجه 
هرچه بیشــتر به این موضــوع را محــرز می‌كند. چیــزی كه در 
ایــن پژوهش به شــكلی آشــكار بــه چشــم می‌آید نبــود یك 

»مدیریت مهاجرت« در كشور است. 

 ایران و مهاجران 
مطالعــه مركــز پژوهش‌هــای مجلــس معطــوف اســت بــه 
بررســی سیاســت‌های مهاجرپذیری كشــور آلمان و چرایی 
موفقیت این كشــور و البته ناكامی‌های این سیاست‌ها در 
ایران. یكی از دلایل این مقایســه شــباهت بافت جمعیتی 
ایــن كشــور و ایــران و البتــه مهم‌تــر از آن میــزان مهاجــرت 
بــه ایــن كشورهاســت. براســاس آمارها كشــور آلمــان بین 
سه‌كشور مهاجرپذیر جهان در رتبه دوم قرار دارد. این رتبه 
از جایی شــگفت اســت كه كشــور اول مهاجرپذیر آمریكا با 
جمعیتی نزدیــك بــه 300میلیون اســت كه حــالا 47میلیون 
جمعیــت مهاجــر دارد و آلمان بــا 83میلیون نفــر جمعیت 
با 12میلیــون مهاجــر در رتبــه دوم قــرار دارد. مركز آمــار ایران 
در سرشــماری ســال 1395 خــود جمعیــت مهاجــران ایران 
را یك‌میلیــون و 620هــزار نفــر عنــوان كــرد كــه از ایــن تعــداد 
یك‌میلیــون و 584 هــزار نفــر تبعه افغانســتان بودنــد. طی 
چهار دهــه گذشــته تعــداد مهاجــران تبعــه افغانســتان در 
ایران بیش از سه‌میلیون نفر بوده‌است. این تفاوت تعداد 
را می‌توان از گفته‌های مســؤولان هم متوجه شــد. در سال 

1394 عبدالرضــا رحمانی‌فضلــی در مجلــس اعلام كــرد: »دو 
میلیون و ۵۰۰هزار افغان در ایــران حضور دارند. یك‌میلیون 
ح آمایش‌انــد بــه نحــوی  نفــر از ایــن مهاجــران در قالــب طــر
كــه كارت حضــور و اقامــت دارنــد و بــا محدودیت‌هایــی زیــر 
نظــر مراقبت‌هــا و قوانیــن جمهوری‌اســامی در كشــورمان 
زندگــی می‌كننــد. حــدود ۴۵۰هــزار نفــر از آنــان نیــز گذرنامــه 
دریافــت كرده‌انــد و ورودشــان به كشــورمان قانونی اســت 
اما متاســفانه تعداد یك‌میلیون نفر از ایــن افغان‌ها به‌طور 

غیرمجاز در كشورمان حضور دارند.« 

 فرصتی كه تهدید شد
وقتی حــرف از مهاجــرت پیش‌می‌آید ناخــودآگاه و طبق یك 
كلیشــه اشــتباه ذهنــی فكــر می‌كنیــم ایــن مهاجرت‌هــا به 
كشــورهای پیشــرفته صورت گرفته‌است. وقتی ســال 2015 
موج شــدید مهاجرت در پشــت مرزهــای اروپــا روی تصاویر 
اخبــار روزانه جهــان نقش می‌بســت، ایــن ذهنیــت قوی‌تر 
شــد اما جالب اســت بدانیــد همین حــالا بیشــترین میزان 
پناهجویان جهان در كشــورهای درحال‌توسعه جای دارند. 
آمارها نــگاه دقیق‌تری به ایــن وضعیت دارند و بــه گواه این 
اعداد حــالا 86درصــد از پناهنــدگان در كشــورهای بــا درآمد 
ســرانه متوســط و ضعیف هســتند. به همین دلیل اســت 
كه ایران حــالا یكی از مقاصد مهاجرت محســوب می‌شــود. 
امــا آنچه مشــخص اســت این‌كــه طــی چهــار دهه گذشــته 
سیاست ثابت و صحیحی در رابطه با مهاجرپذیری در ایران 

وجود نداشته‌اســت. در‌حالی‌كه گزارش مركز پژوهش‌های 
مجلــس نشــان می‌دهد كشــور آلمــان بــا سیاســت‌گذاری 
بلندمدت و درســت توانســته از تهدیــدی به نــام مهاجران 
فرصــت بزرگــی بســازد و آن را در شــكوفایی اقتصــادی ایــن 
كشــور به‌كارببنــدد. بــه نوعــی كشــور آلمــان وقتــی نیــاز بــه 
نیــروی كار ارزان داشــت سیاســت‌های مهاجــرت خــود در 
برابر كارگران ارزان را تســهیل كرد، در مرحلــه بعدی كارگرانی 
خ پاییــن زادوولد  دارای مهــارت بــالا جذب كــرد و وقتــی با نــر
و افزایــش جمعیــت ســالمند روبــه‌رو شــد سیاســت‌های 
مهاجرپذیــری‌اش را در پركــردن ایــن خــأ اجــرا كــرد. ایــن 
سیاســت‌ها در ســال‌های اخیــر آنقــدر كمك‌كننده‌بــود كــه 
براســاس گــزارش رئیــس كمیســاریای عالــی ســازمان ملل 
متحــد در امــور پناهنــدگان ایــران، 41 درصــد پناهجویــان 
افغانســتانی كــه در مــوج ســال 2015 بــه خــاك اروپــا وارد 

شده‌بودند مستقیم از ایران مهاجرت مجدد كرده‌اند. 

 آلمان چه كرد كه ما نكردیم؟
نكته مهمی كــه در تدویــن سیاســت‌های دولت آلمــان در 
قبال مهاجــران به آشــكاری دیده می‌شــود، نــگاه درازمدت 
به آنان برمبنای منافع ملی اســت. به نوعی كه سرمایه‌های 
انســانی بــر اثــر رویكردهــای مقطعــی و موقتــی بــه حــوزه 
مهاجــرت بــه هــدر نخواهنــد رفــت. ایــن دغدغــه از طریــق 
فیلترهــای گزینشــی متعــدد ازجملــه افزایــش كنترل‌هــای 
، تعبیــه ســامانه كنترلــی  مــرزی و مقــررات ورود بــه كشــور
دقیــق در ثبــت اطلاعات افــراد تــازه‌وارد در یــك پایــگاه داده 
واحد و مركــزی، غربال افراد واجد شــرایط برای تــداوم حضور 
، اخــراج متقاضیــان در صــورت عــدم احراز شــروط  در كشــور
لازم، ســرمایه‌گذاری درازمــدت بــر افــراد انتخــاب شــده در 
حوزه‌های آموزشی، بهداشتی و جامعه‌پذیركردن مهاجران 
با تأكیــد بر كــودكان و نوجوانــان در راســتای الزامــات زندگی 
شــهری در فرهنگ آلمانــی حاصل شده‌اســت. در حقیقت 
دولت آلمــان تــاش همه‌جانبــه‌ای را بــه صورت مســتقیم 
و غیرمســتقیم از طریــق رســانه‌های جمعــی، مــدارس و 

سیاســت‌های عمومی در جهت تربیت مهاجران براساس 
نیازهای ملی خود و همچنین ترغیب غیرمســتقیم افراد به 
ادغام بــا الزامات جامعه جدیــد انجام می‌دهد كــه این نكته 
می‌تواند یكی از مهم‌ترین درس‌آموخته‌های مورد نیاز برای 

سایر كشورهای مهاجرپذیر مانند ایران باشد.

 رسانه‌ها بازوی مدیران
گــزارش تــازه مركــز پژوهش‌هــای مجلــس نشــان می‌دهــد 
در راه مدیریــت مهاجــرت یكــی از مهم‌تریــن نقــاط قــوت 
سیاســتگذاری‌های مهاجرتی در كشور آلمان، نقش بسیار 
كلیــدی رســانه‌ها و صنعــت تبلیغــات در شــكل‌دهی بــه 
تصویر مثبت، بشردوســتانه و مؤثر دولت آلمــان در حوزه 
مهاجــرت و پناهجویــی اســت. در حقیقــت دولــت آلمــان 
‌ماننــد اكثــر كشــورهای مهاجرپذیــر رســانه‌های مكتــوب و 
غیرمكتوب خــود را به شــكل همه‌جانبه‌ای بســیج كــرده تا 
بــه انعــكاس گســترده فعالیت‌هــای دولتــی و غیردولتی در 
قبال پناهجویان بپردازند. این عمل به‌صــورت برنامه‌ریزی 
شــده و در چارچوب اســتراتژی رســانه‌ای دولت آلمان برای 
تصویرســازی مثبــت از عملكــرد خــود در عرصــه مهاجــرت 

صورت می‌گیرد. 
این در حالی اســت كه ایران طی چهار دهه گذشــته پذیرای 
میلیون‌ها مهاجر قانونی و غیرقانونی افغانســتانی و عراقی 
بــوده ولــی فعالیت‌هــا و هزینه‌هایــی كــه دولــت در ابعــاد 
مختلف بــرای گروه‌های هدف صــورت داده هیچ‌گونه نمود 
رسانه‌ای نداشته‌است. سال‌ها پذیرایی از مهاجران و دادن 
خدمات مختلف به آنها به تدوین و مستندكردن خدمات و 
فعالیت‌هــای حمایتــی ســازمان‌های مســوول در قبــال 
مهاجــران و تعامــل ســازنده ایــن ســازمان‌ها بــا رســانه‌ها و 
مراكز آكادمیك در جهت تنویر افكار عمومی جهانی نیازمند 
است. این عمل به بهبود تصویر ایران در عرصه بین‌المللی 
و افزایش جــذب كمك‌های مالــی ســازمان‌های بین‌المللی 
خواهــد انجامیــد. اتفاقی كــه دولت آلمــان به‌عنــوان یكی از 
ثروتمندترین كشــورهای صنعتی جهان با درآمد سرانه بالا 
در ســال 2015 به‌شــدت از آن بهــره بــرد و بــا جریان‌ســازی 
گســترده رســانه‌های مكتوب و تصویری، حضــور جمعیت 
تقریبی یك میلیون پناهجو به عنوان »بحران« قلمداد شد 
و بخــش مهمــی از هزینه‌هــای اســكان و خدمــات حمایتی 
را ســازمان‌ها و اهداكننــدگان بین‌المللــی  پناهجویــان 
پوشــش دادند. این درحالی اســت كــه ایران بیــش از چهار 
دهه میزبان جمعیت میلیونی اتباع افغانســتانی اســت كه 
نه تنها بــرد رســانه‌ای مناســبی در جهــت منابع ملی كشــور 
نداشته، بلكه آنطور كه تقی قائمی، مدیركل پیشین اتباع و 
مهاجریــن خارجــی وزارت كشــور گفته‌بــود: »حــدود یــك 
مهاجــر  میلیــون  دو  حــدود  و  قانونــی  مهاجــر  میلیــون 
غیرقانونی در ایران زندگی می‌كنند كه فقط 3 درصد از آنها در 
كمپ‌هــا بــوده و مابقــی در شــهرها زندگــی می‌كننــد امــا 
حمایت‌هــای بین‌المللــی فقــط بــرای آن مقــدار كمــی كــه در 

كمپ‌ها زندگی می‌كنند، تعلق گرفته‌است.« 

 مهاجرت پیشینه‌ای كهن دارد، هرچند طی همه سال‌ها دلایل آن تغییری نكرده‌است. جنگ و 

میثم اسماعیلی

جامعه

آوارگی، تهدیدهــای جانی و رغبت بــه زندگی در رفاه و آســایش اقتصادی از مهم‌تریــن دلایل و البته 
ثابت‌ترین انگیزه‌های مهاجرت در همه این ســال‌ها بوده‌اســت. روند افزایشی رغبت به مهاجرت 
در سال‌های اخیر اما شتابی شــگفت‌انگیز داشته‌اســت. آن‌طور كه آمارهای جهانی می‌گوید تنها 
در ســال 2019 تعــداد 272میلیون نفــر مهاجرت كرده‌انــد، یعنــی از هر 28 نفــر در جهان حــالا یك نفر 
مهاجر است. تفاوت دیگر مهاجرت در گذشــته كهن و امروزش در تعریف آن است. به‌طوری‌كه اگر 
در گذشته این پدیده را در حوزه‌های اجتماعی بررسی می‌كردند در نیمه آخر قرن بیستم مهاجرت 

با یك تعریف سیاسی شناخته می‌شود و البته كه بعد از حملات 11 سپتامبر به یك مساله امنیتی تبدیل شده‌است.

به جای تاسف 
مدیریتک نیم

مهاجرت به‌خصوص مهاجرت‌های 
بین‌المللی بدل به امری بسیار متداول 
در جهــان امــروز شده‌اســت؛ چراکــه 
تقریبــا هیــچ کشــوری در جهــان یافــت 
نمی‌شــود که با پدیــده مهاجرت نیروی 
ج یا ورود به داخل کشور  انســانی به خار
خــود مواجــه نباشــد و همه کشــورها با 
درجــات مختلفــی از ایــن پدیــده مواجه 
هســتند. امــا وجــه تمایــز کشــورها در 
زمینــه مهاجــرت، نــوع مواجهــه آنهــا بــا 
موضــوع و نحــوه مدیریــت آن اســت. 
واقعیت آن اســت کــه چنانچه برنامه و 
و  کنتــرل  بــرای  منســجمی  ویکــرد  ر
توســط  مهاجــرت  پدیــده  یــت  مدیر
نظام‌حکمرانــی و جامعــه )فرســتنده و 
گیرنده( وجود نداشته‌باشد، مهاجرت 
ورودی و خروجی هر دو تبدیل به بحران 
و چالش اساســی برای کشورها خواهد 
شــد.  بــا نــگاه واقع‌بینانــه بــه موضــوع 
مهاجــرت، متوجــه خواهیــم شــد کــه 
کشــوری همچــون ایران که با انباشــت 
ســرمایه‌های عظیم انسانی مخصوصا 
در دو دهــه اخیــر روبه‌روســت، به‌طــور 
طبیعــی بــا پدیــده خــروج بخشــی از این 
حجــم نیــروی انســانی انباشــته مواجه 
بــوده و خواهــد بــود؛ چرا که تــا زمانی که 
ظرفیــت جــذب و بهک‌ارگیــری کامل این 
حجم از نیروی انســانی در داخل کشــور 
مهیــا نباشــد، یا ما با هدررفت ســرمایه 
انسانی در داخل روبه‌رو خواهیم شد یا 
بخشــی بــر اثــر فشــارهای اقتصــادی و 
ج خواهند شــد.  اجتماعی از کشــور خار
غ  امــا نکته حائز توجه این اســت که فار
از کمیــت و کیفیت خروج ســرمایه‌های 
انســانی از کشــور، جامعــه و سیســتم 
حکمرانــی کشــور چه ظرفیت‌ســازی در 
زمینــه مدیریــت مهاجــرت در کشــور 
صــورت داده‌اســت؟ متاســفانه پاســخ 
این سوال، خیلی روشن و دلگرمک‌ننده 
نیســت. در واقــع رویکــرد جامعــه و 
از  برخاســته  نظام‌حکمرانــی بیشــتر 
احســاس تاســف و خســران ناشــی از 
خروج ســرمایه‌های انسانی بوده‌است 
تــا اینک‌ــه یــک رویکــرد عمل‌گرایانــه 
منطبــق بــر واقعیــات باشــد. رویکــرد 
انفعالی در زمینه مهاجرت در سیستم 
حکمرانی کشور با شدت بیشتری قابل 
مشاهده‌است. برای تایید این انفعال 
صرفا اشاره به این موارد کفایت میک‌ند 
کــه مــا متاســفانه در کشــور هیــچ نهــاد 
تخصصــی، مرکــز آموزشــی و پژوهشــی، 
اندیشــکده و هیــچ ردیــف بودجــه ویژه 
مدیریت و حکمرانی مهاجرت در کشور 

نداریم. 
نکتــه کلیــدی ایــن اســت کــه بــا در نظر 
گرفتــن اهمیــت و شــدت روزافــزون 
موضوع مهاجرت در کشور و دنیا، اول 
از همــه مــا نیازمنــد یک تغییــر رویکرد 
اساســی در کشــور نســبت به موضوع 
مهاجــرت به‌خصــوص فاصله گرفتن از 
خســرانی  و  احساســی  دیــد  زاویــه 
هســتیم. دوم اینک‌ــه نیازمنــد شــکل 
دادن نهادهــای تخصصــی در زمینــه 
وجــی- خر مهاجرت‌هــای  یــت  مدیر
یــت  تقو همچنیــن  و  گشــتی  ز با
برنامه‌هــای پشــتیبان در ایــن حوزه در 
کشــور هســتیم. در چنیــن شــرایطی 
می‌تــوان امیــدوار بود کــه روزی به‌جای 
مهاجــرت  بــه  زایدالوصــف  تاســف 
، شــاهد  ســرمایه‌های انســانی کشــور
بهره‌منــدی از ظرفیت‌هــا و مزایــای 
مهاجــرت در کشــور هماننــد ســایر 

کشورهای جهان باشیم. 

حق با 
شماست 

info@jamejamdaily.ir

روابط عمومی : ٢٢٢٦٢١٤٢

# جایگاه - سوخت 
نور از تهران:

 تعــداد جایگاه‌های ســوخت گاز مایع 
در سطح شــهر تهران بسیار كم است 
و ایــن موضــوع باعــث می‌شــود مردم 
بدون رعایــت نكات ایمنی با كپســول 

گاز منبع گاز خود را پر كنند.

# خودرو - قیمت 
: شیری از شیراز

 گرانــی در بخــش خــودرو دیگــر عادی 
شــده و وزارت صمــت نیــز بــه صــورت 
دائــم اجــازه گــران كــردن خــودرو را بــه 

خودروسازان می‌دهد.

# ازدواج - پنهانی 
طاهری از كرج: 

بــا وجــود ممنوعیــت برگزاری مراســم 
جشن عروسی، ولی بعضی از مردم به 
صورت غیرقانونی مراســم جشن را در 

باغ‌های اطراف شهر برگزار می‌كنند.

# حمایت - تولید 
علیزاده از آمل:

 نبــود حمایــت دولــت و گــران شــدن 
، باعــث خــروج  خــوراك دام و طیــور
بســیاری از تولیدكننــدگان از گردونــه 
تولید شــد كه امیــدوارم ایــن موضوع 
تاثیــری  غ  مــر و  گوشــت  گرانــی  در 

نداشته باشد.

# آزمایش - كرونا 
رضی از تهران:

 هزینــه آزمایش بیماران مشــكوك به 
كرونا بســیار گران اســت و بســیاری از 
شــهروندان به علــت گران بــودن این 

آزمایش، با جان خود بازی می‌كنند.

# عابر پیاده - موتور
رحیمی از تهران:

در پیاده‌روی  خیابان میرداماد از مترو 
تا میدان مــادر موتورســوارها دائما در 
حــال تردد هســتند که امنیــت عابران 
پیــاده را بــه خطــر می‌انــدازد، به‌تازگــی 
پــارک  رو  پیــاده  در  هــم  خودروهــا 
میک‌ننــد. از مســؤولان می‌خواهیم به 
ایــن بی‌نظمــی و خطــری کــه عابــران را 

تهدید میک‌نند رسیدگی کنند.

یخ، میدان تازه  مر
یكا رقابت چین و آمر

روز  در  پیامــی  ج  در پــی  در 
بــا   1399 /04 /23 دوشــنبه 
عنوان »مسدود كردن خیابان 
باغ پرنــدگان بــرای جلوگیــری از 
حضــور اوبــاش« مدیــر روابــط 
عمومــی شــهرداری منطقــه 4 
شــهر تهــران بــا ارســال نمابری 
اعــام كــرد: انســداد خیابــان 
كوهســتان بــا توجه بــه اتصال 
بــه  بابایــی  شــهید  بزرگــراه 
اســتقلال  35 متــری  خیابــان 
آن  بــودن  شــریانی  نقــش  و 
امكان‌پذیــر نیســت. ضــروری 
محتــرم  شــهروندان  اســت 
اراذل  بــا  برخــورد  منظــور  بــه 
و اوبــاش موضــوع را از طریــق 
ســامانه‌های تلفنــی 110 و 197 

پیگیری كنند.
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وقتی جذابیتی برای نخبه‌ها نداریم

»فرار مغزها« کلیدواژه آشــنایی بین جوانان ایرانی اســت. همچنین ذهنیتی وجود دارد که ایران را در دسته 
کشــورهای مهاجرفرســت جهان قلمــداد میک‌ند، در حالــی که در شــاخص جریــان بالقوه مهاجــرت جوانان 
ایران رتبه ۷۷ را میان 150 کشور دارد. به این مفهوم که که وضعیت ایران در شاخص جریان بالقوه مهاجرت 
قابل قبول و خوب اســت و بــه هیچ عنــوان ایران جــزو کشــورهای دارای آمــار بالای مهاجــرت قرار نــدارد. اما 
ســوی دیگر این آمارها نشــان می‌دهد ایران در شــاخص جریان بالقوه جذب اســتعدادها جایگاه مناســبی 
ندارد. در شــاخص جهانــی رقابت‌پذیری اســتعدادها که توســط مجمع جهانی اقتصاد منتشــر شده‌اســت، 
شــاخص‌هایی چون توانمندســازی، رشــد، جذب، بــاز بــودن راه خارجــی و داخلی، نگهداشــت اســتعدادها، 
مهارت‌هــای فنــی و حرفــه‌ای و مهارت‌های قابــل کاربرد در ســطح جهانی مــورد توجه قــرار گرفته‌اســت که در 

این‌شاخص نیز که بین ۱۵۰ کشور انجام شده‌است، ایران رتبه ۷۲ را کسب کرده‌است.

زندگی +


