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 پیشنهادهای قابل اعمال
در لایحه بودجه سال 1401

منابع
ارائه سازوکار لازم به منظور فروش نفت خام و 
میعانات گازی به پالایشگاه های داخلی به منظور 
به حداقل رساندن خام فروشی در راستای تحقق 
بــنــد )13( ســیــاســت هــای کــلــی اقــتــصــاد مقاومتی 
موضوع مقابله با ضربه پذیری درآمدهای نفت و گاز
ج سهم سازمان هدفمند کردن یارانه ها در  در
ردیف منابع بودجه عمومی )210102( و مصارف مرتبط 
با آن در ردیف های مستقل و جداگانه در ارقام بودجه 
عمومی در راستای تحقق مفاد تبصره )1( ماده )39( 

قانون برنامه ششم توسعه
الزام سازمان امور مالیاتی کشور به شناسایی 
و واحــدیــابــی سیستمی مــؤدیــان جــدیــد از طریق 
اطــاعــات مــربــوط بــه تراکنش های بانکی و ایجاد 
سازوکار قانونی مبنی بر تکلیف سازمان ثبت اسناد 
ــه شــنــاســایــی و ثــبــت اطــاعــات  و امـــاک کــشــور ب
اشخاص حقوقی فاقد پرونده مالیاتی در »پنجره 
واحد سازمان امور مالیاتی کشور و اداره کل ثبت 

شرکت ها و موسسات غیرتجاری«
ح  الــزام دولــت به شناسایی موانع اجرایی طر
جامع مالیاتی و ارائه گزارش آن به مجلس شورای 
اسامی و پیش بینی احکامی در قانون بودجه 1401 
ح از تاریخ  مبنی بر الــزام دولت به اجــرای کامل طر

معین
حذف اوراق تسویه خزانه و استفاده از اوراق 
بدهی در قانون بودجه در اجرای جزء )3( بند »ت« 

ماده )8( قانون برنامه ششم توسعه
جایگزینی ســایــر انـــواع اوراق بــا اســنــاد خزانه 
اسامی و اختصاص منابع حاصل از فروش اوراق 
ح هــای تملک دارایــی هــای  صــرفــا بـــرای اجـــرای طــر
سرمایه ای با تأکید بر رعایت سقف تعیین شده در 

قانون برنامه ششم توسعه
پیش بینی واقع بینانه ردیف های منابع عمومی 
دولت و حذف ردیف های فاقد عملکرد طی سنوات 

اخیر
ــدد »یــــک« در جـــــداول و  ج عــ اجــتــنــاب از در
پیوست های قانون بودجه سنواتی به استثنای 

موارد مربوط به ارقام دوبار منظور شده
اعطای اختیارات مرتبط با مولدسازی دارایی های 
دولت به شــورای برنامه ریزی و توسعه استان ها 
ــروش و تــبــدیــل بـــه احــســن کـــردن  ــ بـــه ویـــژه در ف

دارایی های دستگاه های اجرایی
پیش بینی برخی ردیف های درآمــدی در قالب 
درآمـــد استانی و حسب مــورد اختصاص تمام یا 
قسمتی از آن به استان ذی ربــط به منظور ایجاد 
انگیزه در وصول و افزایش درآمدهای استانی برای 

تأمین اهداف مقنن در توسعه استان ها
ــود از محل  ــ ــافــــت س ــ ــذف مـــجـــوزهـــای دری ــ ح
سپرده گذاری منابع عمومی دولت توسط تمامی 

دستگاه های اجرایی
تعیین تکلیف مانده وجوه اداره شده سنواتی 

نزد بانک های عامل و صندوق ها

مصارف
الـــــزام دولــــت بـــه اولـــویـــت بـــنـــدی پـــروژه هـــای 
نیمه تمام، راکد و رها شده، اعم از منابع بودجه ای 
و غیربودجه ای و ارائــه گــزارش آن منضم به لایحه 

بودجه سال 1401 به مجلس شورای اسامی
ح هــای استانی توسط  ــازه تغییر کــاربــری طــر اج
شـــورای بــرنــامــه ریــزی و توسعه اســتــان بــه منظور 
ح هــای نیمه تمام، راکـــد و  اســتــفــاده بهینه از طــر

بااستفاده سایر دستگاه های اجرایی
ح های جدید استانی به  ممنوعیت شــروع طر
ح هایی که با پیشنهاد سازمان برنامه  استثنای طر

و بودجه کشور به تصویب هیات وزیران می رسد.
ایجاد سازوکار قانونی مناسب برای تسریع در 
تسویه تعهدات و بدهی های دولت به صندوق های 
بازنشستگی از جمله واگذاری سهام شرکت های 
دولتی، اموال دولتی یا اوراق تسویه خزانه داری کل 

کشور برای شرکت های زیرمجموعه آنها
اصاح قانون نحوه هزینه کردن اعتباراتی که به 
موجب قانون از رعایت قانون محاسبات عمومی 
و سایر مقررات عمومی مستثنی هستند مصوب 

ج از شمول( 1364 )اعتبارات خار
اصــاح قانون نحوه اعمال نظارت بر کاهش 
تجمل گرایی  از  جلوگیری  و  غیرضرور  هزینه های 
مصوب سال 1370 به منظور رفع خاهای قانونی آن

با توجه به این که برخی حساب های بانکی در 
دستگاه های اجرایی براساس احکام دادگاه یا بابت 
تسهیات دریافت شده از بانک ها، مسدود شده و 
بــه رغــم درخــواســت دستگاه اجــرایــی بـــرای بستن 
، بانک های عامل از بستن آن  حساب های مذکور
حــســاب هــا خـــــودداری مــی کــنــد، در ایـــن خصوص 
پیشنهاد مــی شــود ســازوکــار اجــرایــی در قوانین و 
مقررات مربوط برای انتقال تعهدات دستگاه اجرایی 
ــاه، از  ــ دریافت کننده تسهیات یــا طــرف رأی دادگ
حساب بانکی متعهد شده به حساب همان دستگاه 

اجرایی نزد بانک مرکزی پیش بینی شود.

گزارش اخیر دیوان محاسبات از تفریغ بودجه1399 از آمار تازه ای رونمایی کرده 
رقم  ــت.  تامل اس بــا وضعیت منابع در سایر بخش ها قابل  کــه در مقایسه 
یارانه پنهان زمانی قابل تامل تر می شود که نشان می دهد 2/5 برابر بودجه 
عمومی دولت در سال گذشته یارانه پنهان پرداخت شده و در مقایسه با حجم 

سنگین نقدینگی، 46درصد نقدینگی سال گذشته بوده است. جزئیات پرداخت 
یارانه های پنهان حاکی از آن است که سال1399، 202هزار و 765میلیارد تومان 
بابت کالاهای اساسی یارانه پرداخت شده است. از سویی 400هزار و 56میلیارد 
تومان یارانه بابت پنج فرآورده اصلی و سوخت هوایی پرداخت شده است. دیگر 

یارانه پنهان پرداختی دولت مربوط به گاز طبیعی با 980هزار و 359میلیارد تومان 
است که بالاترین حد پرداخت یارانه پنهان در سال گذشته را به خود اختصاص 
داده است. دولت در حوزه برق 12هزار و 150میلیارد تومان و آب 7850میلیارد 

تومان یارانه پنهان پرداخت کرده است. 

میزان یارانه پنهان در سال گذشته

یغ  پاش، رئیس دیوان محاسبات کشور با حضور در مجلس شورای اسلامی گزارش تفر دوشنبه هفته جاری بود که مهرداد بذر

گروه اقتصاد
پاش در این باره توضیح داد، این گزارش شامل حسابرسی بیش از 3700 دستگاه اجرایی، بررسی  بودجه سال گذشته را ایراد کرد. بذر
، بررسی گزارش های  و تلفیق بیش از 6800 گزارش حسابرسی و عملکرد تبصره های ماده واحده قانون بودجه سال 1399 کل کشور
یغ ماده واحده و تبصره های ذیل آن است که در 762 صفحه  تلفیقی تعداد 272 تبصره، بند و جزء در کارگروه فنی و حقوقی، گزارش تفر
یغ بودجه سال 1399  تهیه شده و در هیات عمومی دیوان محاسبات کشور به تصویب رسیده است. شایان ذکر است گزارش تفر

یور سال 1400 به مجلس شورای اسلامی ارسال شد. ، چهار ماه قبل از موعد مقرر قانونی تهیه و در 31 شهر کل کشور برای نخستین بار

گزارش تفریغ بودجه سال گذشته برای اولین بار 4 ماه زودتر از موعد مقرر 
منتشر شد تا مبنایی برای تدوین بودجه سال آینده باشد

یغ بودجه 99 جمع و تفر
طبق گزارش 

دیوان محاسبات 
کل کشور علاوه 

بر یارانه پنهان 
ثروتمندان نیز 

از یارانه نقدی 
بهره مند شدند و 

علی رغم تکلیف 
دولت مبنی 

بر حذف یارانه 
غیر نیازمندان  

کسی به سازمان 
هدفمندی یارانه ها  

برای حذف یارانه 
معرفی نشد

در شرایطی که در قانون بودجه، پرداخت 100 هزار فقره تسهیات به بانک ها برای توسعه نیروگاه پنج کیلوواتی خورشیدی تکلیف شد 
اما بانک مرکزی فقط سهمیه نیمی از این مقدار را به بانک های عامل معرفی کرد. پنج بانک دولتی سال 99 با وجود داشتن تکلیف 
پرداخت 50 هزار فقره تسهیات فقط 49 فقره تسهیات به مبلغ 2/45 میلیارد تومان پرداخت کردند. بر همین اساس به استناد گزارش 
تفریغ بودجه سال 1399، همه بانک های موضوع این قانون تنها کمتر از 0/05 درصد از تکلیف قانون بودجه را انجام داده اند و بررسی 
دیوان محاسبات بیانگر عدم تحقق کامل اهداف مدنظر قانونگذار در این بند از قانون بودجه است. یکی از دلایل روند کند توسعه 
انرژی تجدیدپذیر در ایران مساله سرمایه گذاری است. بر همین اساس مطابق جزئیات بند ه تبصره 16 قانون بودجه سال 1399، بانک 
مرکزی مکلف است از طریق بانک های عامل نسبت به اختصاص مبلغ 5000 میلیارد تومان از محل منابع سپرده های قرض الحسنه و 
جاری بانک ها برای پرداخت 100 هزار نیروگاه خورشیدی پنج کیلوواتی جمعا به میزان 500 مگاوات در روستاها و حاشیه شهرها و مناطق 
خ سود 4 درصد اقدام کند. گزارش تفریغ بودجه سال 1399  محروم به ازای هر نفر تسهیات 50 میلیون تومانی با بازپرداخت 60 ماه و نر
بیانگر آن است که بانک مرکزی در خردادماه سهمیه بانک ها را به منظور پرداخت این تسهیات اباغ کرده است و پنج بانک تجارت، 

صادرات، ملی، ملت و سپه هرکدام مکلف به پرداخت 10 هزار فقره تسهیات با شرایط عنوان شده شده اند.

جزئیات وام هایی که پارسال پرداخت نشد

طبق گزارش تفریغ بودجه سال 99 دیوان محاسبات 65درصد وکا و مشاغل پزشکی 
از ثبت نام در سامانه پایانه فروشگاهی امتناع کردند. در بخشی از این گزارش به قانون 
( تبصره )6(، کلیه صاحبان حرف و  بودجه اشــاره شده و آمــده اســت: بر اســاس بند )ز
آنها توسط  مشاغل پزشکی، پیراپزشکی، داروســـازی و دامپزشکی که مجوز فعالیت 
وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، سازمان نظام پزشکی ایران یا سازمان نظام 
دامپزشکی و سازمان دامپزشکی ایران صادر می شود و کلیه اشخاص شاغل در کسب و 
کارهای حقوقی اعم از وکالت و مشاوره حقوقی و خانواده مکلف بوده اند از ابتدای سال 
1399 از پایانه فروشگاهی استفاده کنند. دیوان محاسبات در گزارش تفریغ بودجه راجع 
به این بخش بیان می کند: وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مفاد حکم این بند 
را در تاریخ 1398/4/25 به تمامی دانشگاه های علوم پزشکی و خدمات بهداشتی، درمانی 
اباغ و نظارت بر روند اجرای آن را به دانشگاه های مذکور محول کرده است. در بخشنامه 
خ 1399/8/14 معاونت حقوقی و امور مجلس قوه قضاییه نیز موضوع استفاده وکای  مور
دادگستری از پایانه های فروشگاهی تحت عنوان تکلیف، مورد تأکید قرار گرفته است. 
سازمان امور مالیاتی کشور به منظور ایجاد هماهنگی برای اجرای بند )ی( تبصره )6( 
، در تاریخ1398/10/28 تفاهم نامه ای با سازمان نظام  قانون بودجه سال 1398 کل کشور
پزشکی کشور منعقد کرده و بر اساس آن، در سال 1399 راه اندازی و استفاده مشمولان 
حوزه درمان از پایانه فروشگاهی، پیگیری شده است. نتایج بررسی ها بیانگر آن است که 
از تعداد 155 هزار و 572 نفر مشمولین شناسایی شده، صرفا تعداد 54 هزار و 490 نفر 
معادل 35 درصد مشمولین در سامانه مالیاتی ثبت نام کرده اند، همچنین 101 هزار و 82نفر 
نیز ثبت نام نکرده اند که 65 درصد می شود. لازم به توضیح است انجام ثبت نام مذکور به 

منزله استفاده از پایانه های فروشگاهی نیست.

امتناع وکلا و پزشکان از پذیرش پایانه فروشگاهی

دیوان محاسبات گزارش داد بیش از 23 میلیون نفر از سه دهک بالای درآمدی شناسایی 
شده اند اما به سازمان هدفمندسازی یارانه ها برای قطع یارانه اعام نشده است. 
طبق جز یک قانون بودجه سال 99، وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی موظف است با 
استفاده از همه بانک های اطاعاتی در اختیار و براساس معیارها و ضوابطی که توسط 
این وزارتخانه تعیین می شود نسبت به شناسایی و حذف سه دهک بالای درآمدی از 
فهرست یارانه بگیران با ارائه دلیل و مدرک به افراد،  اقدام کند. نتایج تفریغ بودجه نشان 
می دهد وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی در اجرای حکم این بند و ماده 4 آیین نامه 
اجرایی آن، نسبت به شناسایی سه دهک بالای درآمدی یارانه بگیران از طریق پایگاه 
ح زیر اقدام کرده است. در حال حاضر 76 میلیون 855هزار  اطاعات رفاه ایرانیان به شر
نفر یارانه بگیر ثبت شده که از این میزان 23 میلیون و 33 هزار نفر یارانه بگیر سه 
دهک بالای درآمدی شناسایی شده اند که البته به سازمان هدفمندسازی یارانه ها 
اعام نشد. بر این اساس بیش از 12 هزار و 576 میلیارد تومان یارانه به سه دهک 

بالای درآمدی اختصاص یافت.

یارانه به ثروتمندان

تأخیر و تعلل 3ماهه شورای عالی بورس در تصویب تزریق مبلغ 1500 میلیارد تومان از 
محل منابع صندوق توسعه ملی به صندوق تثبیت بازار سرمایه و عدم اتخاذ تصمیم 
در استفاده از منابع حاصل از کارمزدهای وصول شده مربوط به خرید و فروش سهام 
در سال 1399 )مبلغ 26/000 میلیارد تومان( در ساماندهی و حمایت از بازار سرمایه از 

مصادیق ترک فعل بوده است.

یق سرمایه یزش بازار و تزر ر

سهم ایران از مجموع ظرفیت استخراج رمزارزها )و به طور خاص رمزارز بیت کوین( 
حدود 10درصد از ظرفیت کل دنیا بوده که تقریبا معادل 2000 مگاوات، معادل 3درصد 
ظرفیت عملی تولید برق نیروگاه های کشور )64/035 مگاوات( است. از مجموع این 
، تعداد 50 مرکز )با ظرفیت حدودی 209 مگاوات( به صورت مجاز فعالیت می کنند.  مقدار
همچنین تعداد 5144 مرکز غیرمجاز استخراج رمزارز )با مجموع ظرفیت 607 مگاوات( 
تاکنون در تمام استان های کشور کشف و جمع آوری شده اند. مابقی مراکز غیرمجاز 
1/184 مگاوات متاسفانه همچنان به صورت  با ظرفیت حــدودی  کشف نشده نیز 

غیرمجاز در حال فعالیت هستند.

استخراج غیرمجاز

به استناد بند الف تبصره 6 قانون بودجه سال 1399، وزارت نیرو از 
طریق شرکت های آب و فاضاب استانی سراسر کشور مکلف شد 
خ آب بهای شهری به ازای فروش هر مترمکعب  عاوه بر دریافت نر
آب شرب بالاتر از الگوی مصرف تعیین شده مبلغ 20 تومان از 
مشترکان آب دریافت و آن را به خزانه داری کل کشور واریز کند. 
به استناد گزارش تفریغ بودجه سال 99، 35 شرکت آب و فاضاب 
کشور در سال 1399 درمجموع معادل دو میلیارد و 78 میلیون 
مترمکعب آب بالاتر از الگوی مصرف به فروش رسانده اند و از 
این محل با درنظر گفتن معافیت های قانونی، مبلغ 48/6 میلیارد 
تومان را ذیل قانون بودجه مذکور به خزانه کشور واریز کرده اند. 
نکته قابل توجه در میزان آب مصرفی بالاتر از الگوی مصرف آن 
است که استان تهران با مصرف 397 میلیون و 739 متر مکعب 
بیشترین سهم از این آمار را به خود اختصاص داده است. این 
میزان مصرف بیشتر از 12 برابر آمار مشابه در استان سیستان 
ــاوه بــر ایــن شرکت های آب و  و بلوچستان تلقی مــی شــود. ع
، مشهد، لرستان، چهارمحال  فاضاب مازندران، خوزستان، شیراز
و بختیاری، سمنان و خراسان جنوبی بدون درنظر گرفتن الگوی 
مصرف افزایش قیمت 20 تومانی به ازای هر مترمکعب را برای 
کل مصرف آب محاسبه کرده و براساس رای دیوان محاسبات 
به دلیل ذکر شده، اهداف قانونگذاری از تصویب بند الف تبصره 
6 قانون بودجه سال 1399 محقق نشده است. شایان ذکر است، 
شرکت آب و فاضاب شهری خوزستان اسناد و مدارک مربوط به 
مصرف 1/3 میلیارد تومان از مبالغ اختصاص یافته موضوع این 
بند را به دیوان محاسبات ارائه نکرده و از نظر دیوان این مساله 

به معنای عدم رعایت مفاد حکم مربوط است.

وضعیت آبفا

براساس بند ز تبصره 16 قانون بودجه سال 1399، بانک 
مسکن موظف بود با استفاده از منابع حاصل از بازگشت 
، تعداد 40 هزار فقره تسهیات مسکن  اقساط مسکن مهر
به بازنشستگانی که حداقل پنج سال از بازنشسته شدن 
آنها گذشته و در 10 سال گذشته خود و همسرشان فاقد 
واحد مسکونی بوده و همچنین از تسهیات خرید یا ساخت 
مسکن استفاده نکردند، بدون نیاز به سپرده گذاری پرداخت 
کند. در همین راستا گزارش تفریغ بودجه سال1399، هیات 
وزیران در جلسه ای به تاریخ 11 خرداد سال1399، به پیشنهاد 
، آیین نامه اجرایی این بند  سازمان برنامه و بودجه کشور
را تصویب و اباغ کرده است. همچنین وزارت تعاون، کار و 
، نسبت های مربوط  رفاه اجتماعی در اجرای آیین نامه مذکور
به پرداخت تسهیات موضوع این بند را به بانک مسکن 
اعــام کــرده اســت. بــه استناد گــزارش دیــوان محاسبات 
بانک مسکن پــس از دریــافــت نامه وزارت تــعــاون، کــار و 
رفاه اجتماعی اقدامی برای اعام مراتب به صندوق های 
بازنشستگی نکرده بنابراین تسهیاتی از محل این بند در 
سال 1399 پرداخت نشده است. براساس گزارش تفریغ 
( تبصره  بودجه سال 1399، اهداف قانونگذار در قالب بند )ز
16 قانون بودجه این سال محقق نشده است. کل منابع 
حاصل از اقساط بازگشتی مسکن مهر در سال 1399، رقم 
5/86 هزار میلیارد تومان بوده که از این مقدار5/04 هزار 
میلیارد تومان معادل 86درصد از این مقدار صرف پرداخت 
تکالیف شده است و 13درصد دیگر صرف پرداخت تکالیف 

نشده است.

تسهیلات، آب رفت

طبق گزارش تفریغ بودجه سال 1399، پرداخت هرگونه جایزه و مشوق صادراتی برای 
صادرکنندگان منوط به حصول اطمینان از برگشت ارز حاصل از صادرات کالا و خدمات 
به چرخه اقتصاد کشور بر اساس دستورالعمل بانک مرکزی جمهوری اسامی ایران 
خ 99/2/6 وفق تصمیمات اعضای کمیته موضوع  است. بانک مرکزی طی نامه مور
ماده )2( مصوبات چهاردهمین جلسه شورای عالی هماهنگی اقتصادی )شامل وزرای 
نفت، صنعت، معدن و تجارت، امور اقتصادی و دارایی، معاون رئیس جمهور و رئیس 
سازمان برنامه و بودجه کشور و رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسامی ایــران(، 
»بسته سیاستی نحوه برگشت ارز حاصل از صادرات در سال 98 و نحوه رفع تعهد ارز 
صادراتی سال 97 صادرکنندگان« را برای سال 99 تمدید کرده است. شرایط ذی نفعان، 
میزان و نحوه بهره مندی از هر یک از موضوعات حمایتی و تشویقی صادرکنندگان کالا 
و فرآیندهای اجرایی آن در قالب شیوه نامه های اجرایی تعیین و توسط وزارت صنعت، 
معدن و تجارت )سازمان توسعه تجارت ایران(  اباغ شده است. بررسی ها نشان می دهد 
خ مالیات صفر برای صادرات تعیین شد اما برخی  6000میلیارد ریال جایزه صادراتی با نر
افراد قانون شکنی کردند و بازگشت ارز اتفاق نیفتاد. در جزء یک بند )ک( این تبصره، 
خ صفر و معافیت مالیاتی برای درآمدهای حاصل از صادرات کالا و  اعمال هر گونه نر
خدمات به عنوان مشوق های صادراتی، منوط به بازگرداندن ارز حاصل از صادرات طبق 
مقررات اعامی بانک مرکزی جمهوری اسامی ایران به چرخه اقتصادی کشور شده است. 
در اجرای تبصره )2( ذیل بند )1( مصوبات چهاردهمین جلسه شورای عالی هماهنگی 
اقتصادی مبنی بر برخورد قضایی با صادرکنندگان غیرنفتی که ارز حاصل از صادرات 
، بانک  خود را به چرخه اقتصادی کشور برنگرداندند و احتساب آن در حکم قاچاق ارز
مرکزی جمهوری اسامی ایران طی چهار مرحله اقدام به معرفی تعداد 1283صادرکننده 

به مراجع قضایی کرده است.

ارزهایی که بازنگشت

طبق گزارش دیوان محاسبات فقط 5 درصد مطالبات مالیاتی سال 99 از اشخاص حقیقی و حقوقی وصول شده است. بر اساس گزارش 
تفریغ بودجه سال 1399، سازمان امور مالیاتی مکلف بوده است در سال 1399، نسبت به تعیین تکلیف مطالبات مالیاتی دولت از اشخاص 
حقیقی و حقوقی تا پایان سال 1399 اقدام و حداقل )30درصد( این مطالبات را وصول و به حساب خزانه داری کل کشور واریز کند. نتایج 
، حدود 5درصد مطالبات، معادل 10هزار و 867 میلیارد تومان  بررسی ها بیانگر آن است که از 213 هزار و 703 میلیاردتومان مطالبات مذکور
آن وصول و به حساب خزانه داری کل کشور واریز شده است. دولت دوازدهم مالیات بر خانه و خودروهای لوکس را اجرا نکرد و مالیاتی از 

این محل به خزانه واریز نشده است.

وصول مطالبات مالیات؛ 5 درصد
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