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محسن زنگنه، رئیس کمیته اصلاح ساختار بودجه مجلس، یکی از معضلات جدی 
نظام بودجه ریزی کشور را بودجه شرکت های دولتی می داند و به خبرنگار ما می گوید: 
شرکت هایی که ماهیت دولتی ندارند باید کلا منحل یا وظایف و تکالیف آنها در 
دستگاه ها و سازمان های دیگر ادغام شود یا این که آنها را تبدیل به یک نهاد عمومی 

کنیم. وی ادامه داد:  سال های گذشته نیز شاهد انحراف از عملکرد شرکت های دولتی 
با بیش از 300درصد بوده ایم؛ از این رو اخیرا چندین جلسه میان کارشناسان سازمان 
برنامه و بودجه، مرکز پژوهش های مجلس و چندین اندیشکده مانند اندیشکده 
اقتصاد مقاومتی تشکیل شد تا نظام بودجه ریزی شرکت های دولتی تغییر کند. 

اخیرا در مورد این که میزان دخالت مورد نیاز دولت در شرکت های دولتی، نحوه و 
چگونگی نظارت دولت و مجلس بر شرکت های دولتی و این که آیا شیوه بودجه ریزی 
شرکت های دولتی باید مانند مسیر دستگاه ها و سازمان های دولتی باشد یا روشی 

متفاوت را برای آن انتخاب کرد بحث شده است. 

ایراداتنظامبودجهریزی

در ماده 4 قانون محاسبات عمومی شرکت دولتی 
 واحــد سازمانی مشخصی است که با اجــازه قانون 
به صورت شرکت ایجاد شــود یا به حکم قانون یا 
دادگاه صالح ملی شده یا مصادره شده و به عنوان 
شرکت دولتی شناخته شده باشد و بیش از 50 درصد 
ســرمــایــه آن متعلق بــه دولـــت بــاشــد. هــر شرکت 
تجاری که از طریق سرمایه گذاری شرکت های دولتی 
ایجاد شود، مادامی که بیش از 50درصــد سهام آن 
 متعلق به شرکت های دولتی است، شرکت دولتی 

تلقی می شود.

انواعشرکتدولتی
بر ایــن اســاس سه نــوع شرکت دولتی وجــود دارد. 
ــازه قانون تشکیل شــود و بالاتر از  شرکتی که با اج
50 درصد سرمایه اش متعلق به دولت است. یعنی  
این سرمایه باید توسط وزارتخانه یا مؤسسه دولتی 
تأمین شده باشد. هر شرکت تجاری بیش از 50 درصد 
سرمایه آن متعلق به شرکت یا شرکت های دولتی 
است. برای مثال، سازمان گسترش و نوسازی ایران 
اصطلاحا یک شرکت دولتی نسل اولی است و سرمایه 
آن متعلق به دولت است. مثلا اگر سازمان گسترش، 
شرکت ماشین سازی اراک را تأسیس کرد و شرکت 
ماشین سازی اراک نیز شرکت صدرا را تأسیس کرد، 

تــا زمــانــی کــه بیش از 50 درصـــد سرمایه دو شرکت 
ماشین سازی اراک شرکت نسل دومی و صدرا شرکت 
نسل سومی متعلق به شرکت دولتی باشد، این 
شرکت ها دولتی محسوب می شوند. یکی دیگر از 
انواع شرکت های دولتی که عموما بعد از انقلاب برای 
ح بود و در قانون محاسبات عمومی آورده  دولت مطر
شد، شرکت هایی بودند که به حکم قانون یا دادگاه 
صالح، ملی یا مصادره شد و به عنوان شرکت دولتی 
شناخته می شوند و بیش از 50 درصــد سرمایه آنها 
متعلق به دولت است. از مصادیق این شرکت ها، 
بانک ها هستند کــه بعد از انــقــلاب ملی شــده و در 
اساسنامه شان شرکت دولتی تلقی شدند. بر اساس 
بند ج ماده 28 قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم 
بخشی از مقررات مالی دولت شرکت های دولتی و 
بانک های موضوع ماده 5 قانون مدیریت خدمات 
کشوری که در بودجه کل کشور برای آنها سود ویژه 
پیش بینی شده است، مکلفند حداقل 50درصد سود 
پیش بینی شده را هر سال با سازوکار ماده 4 قانون 

مذکور به حساب درآمد عمومی واریز کنند.

بودجهبانکهایدولتیومؤسسات
ــای دولـــتـــی بـــرای  ــک ه ــان بـــودجـــه کـــل پــیــشــنــهــادی ب
سال آینده 22 درصــد، درآمــد 25/7درصـــد، هزینه ها 

ــد سود  ــ 21/6درصـــــد، مــالــیــات 4/5درصــــد و 50 درص
ویژه نیز 4/5درصد نسبت به ارقام سال جاری رشد 
دارد. همچنین بودجه مؤسسات وابسته به دولت 
20/6درصد، درآمدها 14/9درصد، هزینه ها 14/4درصد، 
مالیات 26/4درصد و سود ویژه 78/2درصد نسبت به 
سال جاری افزایش نشان می دهد. باید توجه داشت 
بزرگ ترین بانک های دولتی کشور زیــان ده هستند 
که جمع منابع و مصارف آنها 184هزار و 460 میلیارد 
تومان اعلام شد. از این میزان 141 هزار میلیارد تومان 
سهم درآمدها و در مقابل 179 هزار میلیارد تومان 
 نیز هزینه وجود دارد. بانک ملی و بانک سپه در میان 
هشت بانک دولتی و بانک مرکزی به عنوان زیان ده 
ثبت شده اند. بانک سپه در سال های اخیر میزبان ادغام 
پنج بانک نیروهای مسلح بود. در لایحه شرکت های 
دولتی برای سال 1400، تنها بانک زیان ده، بانک سپه 
بود که برای سال آینده بانک ملی نیز به جمع زیان ده ها 
 افزوده شد. بر این اساس برای بودجه سال آینده، 
ــان ده در امــور اقــتــصــادی، ســه شرکت  19 شرکت زیـ
زیان ده در امور فرهنگی گردشگری و تربیت بدنی و دو 
 بانک زیان ده در میان بانک ها وجود دارد که در مجموع 
24 شرکت  و بانک زیان ده به ثبت رسیده است. جمع 
مصارف شرکت های دولتی 1368 هزار میلیارد تومان 
در سال جاری بوده که برای سال آینده به 1881 هزار 

میلیارد تومان افزایش یافته که 37/5درصد بالا رفته 
است. در قبال آن نیز درآمدها 37/1درصد بیشتر شد. 

رشد87درصدداراییهایجاریشرکتها
دارایی های جاری، معمولا شامل سرمایه در گردش 
و مــواد اولیه و کالاهایی اســت که تبدیل به کالای 
نهایی می شود و هزینه های جاری مثل تنخواه گردان 
ــا حــســاب هــای  ــذاری ی ــه  گ ــای ــرم و مـــوجـــودی نــقــد، س
کــوتــاه مــدت و مــوجــودی انــبــار و نــظــایــر آن را شامل 
می شود که اصولا قابلیت نقدشوندگی دارد. طبق 
اعــلام ســازمــان برنامه و بــودجــه، دارایــی هــای جاری 
ــزار و  ــ ــاری از 14 ه ــ ــال ج ــای دولــتــی در سـ ــت ه ــرک  ش
980 میلیارد تومان سال 1400 با افزایش 87/5درصدی 
برای سال آینده به 28 هزار و 94 میلیارد تومان می رسد. 
در عوض دارایی های جاری بانک ها یک درصد کاهش 

یافته است.

وضعیتشرکتهایزیانده
84هزار میلیارد تومان منابع و مصارف شرکت های 
دولــتــی زیـــان ده در امـــور اقــتــصــادی بـــرای ســال 1401 
پیش بینی شده که درآمد آنها حدود 70 هزار میلیارد 
تومان و مصارف آنها نیز حدود 73 هزار میلیارد تومان 
ــودن ایــن  ــا تــوجــه بــه زیــــان ده بـ ثــبــت شـــده اســـت. ب

شرکت ها، مالیات، 50 درصد سود ویژه واریزی به خزانه 
و سود سهام آنها صفر اعلام شد. این شرکت ها شامل 
ســـهـــام آب مــنــطــقــه ای کـــرمـــانـــشـــاه، ســیــســتــان و 
آذربایجان غربی، مازندران،  بلوچستان، هرمزگان، 
لرستان، خراسان شمالی و جنوبی، کردستان، همدان 
و گــلــســتــان و همچنین ســـازمـــان مــرکــزی تــعــاون 
روســتــایــی، ســازمــان حمایت از مصرف کنندگان و 
تولیدکنندگان، راه آهن، هواپیمایی جمهوری اسلامی 
ــداری، شــرکــت مــادر تخصصی خدمات  ــ ــران، راهـ ــ ای
کشاورزی،  شرکت توسعه کاربرد پرتوها و سازمان 
هدفمندی یارانه ها هستند. در بودجه سال 1400، در 
بخش امور اقتصادی 55 شرکت عمدتا آب، گاز و برق 
منطقه ای زیان ده بودند اما برای سال 1401 شرکت های 

ج شده  اند. گاز استانی و برق منطقه ای از زیان خار

لایحهبودجه1401چهتغییراتیکردهاست؟ بودجهشرکتهایدولتیدر

افزایش مالیات در بودجه شرکت های دولتی
تغییراتمحتواییبودجه

شرکتهایدولتی
مســــعود میرکاظمــــی، رئیــــس ســــازمان 
برنامــــه و بودجــــه اعلام کــــرده 9000 ردیف 
تــــو در تــــوی بودجــــه، کار نظــــارت را حتــــی 
بــــرای نماینــــدگان دشــــوارکرده، از این رو 
دیگــــر از لایحــــه قطــــور بودجــــه خبــــری 
نخواهــــد بــــود و بودجــــه 1401 بــــا حداقــــل 
ردیف بــــه مجلس خواهد رفت. شــــواهد 
نشــــان می دهد ایــــن اتفاق بــــرای بودجه 
شــــرکت های دولتــــی هــــم افتاده اســــت. 
دولــــت دوازدهــــم بودجــــه شــــرکت ها، 
بانک ها و مؤسســــات وابســــته به دولت 
بــــرای ســــال 1400 را بــــه همــــراه فعالیــــت ، 
برنامه  هــــا و بهای تمــــام شــــده ارائه کرده 
بــــود امــــا بــــرای ســــال 1401، ایــــن بخــــش 
محتوای بودجــــه  شده اســــت.  حــــذف 
ز  ا و  فتــــه  ر ب  آ لتــــی  و د ی  کت ها  شــــر
233 صفحــــه ارائه شــــده برای ســــال 1400 
بــــه 118 صفحــــه بــــرای ســــال 1401 تنــــزل 
یافــــت. بودجــــه شــــرکت های دولتــــی بــــا 
در  کــــه  تــــی  ا ر مقر و  نیــــن  قوا وجــــود 
ســــال های اخیــــر بــــه منظور شــــفافیت و 
نظــــارت بیشــــتر اعمــــال شــــده  همچنان 
به عنوان جعبه ســــیاه بودجه محســــوب 
می شــــود کــــه نقاط کــــور و مبهــــم فراوانی 
دارد و مبنــــای محاســــبات هزینه هــــا و 

درآمدها مشخص نیست.

گرفتهشدهاستکه نظر و465میلیاردتوماندر 2112هزار  بودجهپیشنهادیشرکتها،بانکهاومؤسساتانتفاعیدولتبرایسال1401بالغبر

گروه
اقتصاد

و583میلیاردتوماندرآمدپیشبینیشدهاست.اینشرکتها، اینمیزان،1538هزار نسبتبهبودجهسالجاری،74/3درصــدرشددارد.از
کــرد.جالباستبدانیدسهممالیات وامهــایداخلیدریافتخواهند بانکیوسایر میلیاردتومانتسهیلات 115هــزار بانکهاومؤسسات
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همسهم بــاز کنیم بهرقــممالیاتاضافه رانیز 50درصـــدســودویــژهوســودسهام که صورتی اســت.حتیدر قابلتاملوشگفتانگیز بسیار

اینسهردیفبهنسبتدرآمدهایشان2/2درصدمیشود.
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چارچوباصلیاینگزارشراتشکیلمیدهد.
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