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E C O N O M Y

اقتصــاد

وعده‌ عملی برای ساماندهی 
نیروهای شرکتی

پیمانکاری،  و  شرکتی  نــیــروهــای  ساماندهی  مــوضــوع 
مطالبه‌ای جدی، روشن و دیرینه است که اخیرا دولت 
اقداماتی در این زمینه انجام داده اما باید توجه داشت 
که این موضوع با وعده‌ای که آقای رئیس‌جمهور داده، 
متفاوت اســـت. مجلس قطعا دوبـــاره ایــن مــوضــوع را 
پیگیری خواهد کرد تا آنچه آقای رئیس‌جمهور در هفته 

کار و کارگر به کارگران عزیز وعده داد، محقق شود. 
در این زمینه، جلسات و گفت‌وگوهایی با آقــای عارف 
، آیــــت‌الله آمــلــی‌لاریــجــانــی  ــاون اول رئــیــس‌جــمــهــور مــع
رئــیــس مجمع تشخیص مصلحت نــظــام و خــود آقــای 
رئیس‌جمهور داشته‌ایم. همچنین نمایندگان مجلس 
دوازدهم، کمیسیون اجتماعی و فراکسیون کارگری، این 

موضوع را با جدیت دنبال کرده‌اند.
ــروز و  ام پیگیری ساماندهی نیروهای شرکتی، تنها به 
دیروز محدود نیست و از مجلس یازدهم در دستور کار 
بوده است. همچنین جلساتی با دیوان محاسبات کل 
ح شد. حتی گفته  کشور داشتیم و همه موانع در آنجا مطر
می‌شد که این کار 120 هــزار میلیارد تومان بار مالی دارد 
در حالی که تنها 16 هــزار میلیارد تومان بار مالی خواهد 
داشــت. نیروی شرکتی با سابقه کــاری مشابه، حقوق 
کمتری نسبت به نیروی رسمی یا نیروی دارای قــرارداد 
کار معین در دستگاه‌ها دریافت می‌کند و این مسأله، 
عدالت را زیر سؤال می‌برد. این وضعیت علاوه‌بر ایجاد 
کارکنان  انگیزه  کاهش  موجب  بی‌عدالتی،  احــســاس 
می‌شود و در نهایت کاهش بهره‌وری را به دنبال خواهد 
داشت. اگر نظام اداری کشور به دنبال تحول است، بدون 
ایجاد انگیزه در نیروهای شاغل، این تحول به‌طور کامل 
محقق نخواهد شد. موضوع قرارداد کار معین و قرارداد 
کارگری نیز باید در همین چارچوب تعیین تکلیف شود. 
ساماندهی نیروها یک امتیاز نیست؛ حق کارگرانی است 
که سال‌ها در ساختارهای شرکتی و پیمانکاری گرفتار 
بوده‌اند. باید موانع برطرف شود تا این وضعیت در روابط 

کار پایان یابد.

به  »نیروهای شرکتی«  که  سال‌هاست 

وه اقتصاد گر
ی محسن نظر

و  اداری  نــظــام  از چـــالـــش‌هـــای  یــکــی 
اســتــخــدامــی کــشــور تــبــدیــل شــده‌انــد‌؛ 
نیروهایی که در بسیاری از دستگاه‌های 
کارمند دولــت  کــار می‌کنند امــا  دولــتــی 
مــحــســوب نــمــی‌شــونــد‌؛ حــقــوق‌شــان از 
بودجه دستگاه اجرایی تأمین می‌شود 
از مسیر یک شرکت  امــا دستمزدشان 
واسطه به حساب‌شان می‌رسد و در بسیاری مــوارد از مزایا و 
امنیت شغلی کارکنان رسمی و پیمانی برخوردار نیستند. فلسفه 
اولــیــه اســتــفــاده از شــرکــت‌هــای تأمین نــیــرو، کــوچــک‌ســازی و 
گذاری امور غیرتخصصی و خدماتی به  چابک‌سازی دولت و وا
بخش خصوصی بود اما در طول زمان این سازوکار از هدف اولیه 
خود فاصله گرفت و به مسیری برای ورود نیروهای تخصصی و 

حتی مشاغل حساس تبدیل شد. 
ــرای حــذف واسطه‌ها و تعیین  کــنــون، پــس از ســال‌هــا وعــده ب ا
تکلیف نیروهای شرکتی، دولت به جای تبدیل وضعیت گسترده 
این نیروها، مصوبه‌ای را برای ساماندهی نحوه پرداخت حقوق 
گرچه می‌تواند بخشی از  که  کــرده اســت‌؛ تصمیمی  آنــان ابــاغ 
مشکلات موجود را کاهش دهد اما از نگاه منتقدان، پاسخگوی 
مطالبه اصــلــی نــیــروهــای شــرکــتــی، یعنی حـــذف شــرکــت‌هــای 
پیمانکاری، قرارداد مستقیم و تأمین امنیت شغلی نیست. به 
این ترتیب، وعده‌ای که قرار بود به حذف واسطه‌ها و ساماندهی 
استخدامی منجر شود، فعلا در میانه راه متوقف شده و به اصلاح 

شیوه پرداخت حقوق تقلیل یافته است. 
و  اداری  انسانی ســازمــان  مــعــاون سرمایه  ذبــیــح‌الله سلمانی، 
مسأله  ایــن  تاریخی  ریشه‌های  تشریح  در  کشور  استخدامی 
کوچک‌سازی  می‌گوید: آغــاز این رونــد را باید در سیاست‌های 
که در آن  گفته او، نخستین قانونی  کــرد. به  دولــت جست‌وجو 
گذاری تصدی‌گری‌های دولت بحث شد، به سال ۱۳۶۸  درباره وا
و قانون برنامه اول توسعه بازمی‌گردد. پس از آن نیز در سال ۱۳۷۳ 
گذاری امور عمومی، پشتیبانی و خدماتی  شورای عالی اداری، وا

دستگاه‌های اجرایی به بخش غیردولتی را تصویب کرد. 
در سال ۱۳۷۸ نیز مصوبه دیگری با هدف تحدید تشکیلات دولت 
گــذاری امور غیرتخصصی و خدماتی به بخش غیردولتی به  و وا
تصویب رسید‌؛ بنابراین، ایده اولیه این بود که دولت از تصدی 
امــور خدماتی فاصله بگیرد و بخش خصوصی در این حوزه‌ها 
نقش بیشتری برعهده بگیرد‌؛ نه این‌که شرکت‌های واسطه به 
مسیر دائمی ورود نیروی انسانی به بدنه دستگاه‌های دولتی 
تبدیل شوند. با این حال، به مرور دامنه استفاده از نیروهای 

شرکتی گسترش یافت. سلمانی با اشاره به برنامه چهارم و قوانین 
پس از آن توضیح داده است که قرار بود خرید خدمت از بخش 
کوچک‌سازی دولــت انجام شــود امــا در  غیردولتی در راســتــای 
عمل نیروهایی فراتر از حوزه خدماتی وارد این ساختار شدند. او 
تصریح کرد که قرار بود فقط نیروهای خدماتی به صورت شرکتی 
وارد دولت شوند، ولی مهندس و پرستار هم شرکتی جذب شدند. 
، عملا فلسفه استفاده از شرکت‌های تأمین نیرو  این تغییر مسیر
و  کارشناسی  نیروهای  به‌کارگیری  ممنوعیت  ــرد.  ک دگــرگــون  را 
تخصصی از سال ۱۳۸۵ و همچنین محدودیت‌های ناشی از ماده 
۱۷ قانون مدیریت خدمات کشوری در سال ۱۳۸۶، دستگاه‌ها را 
با محدودیت در استخدام مواجه کرد و در چنین شرایطی، برخی 
دستگاه‌ها به سمت استفاده از شرکت‌های واسطه رفتند. نتیجه 
آن شد که امروز نیروی شرکتی دیگر صرفا نیروی خدماتی نیست‌؛ 
کارشناس و نیروهای دارای تحصیلات   ، بلکه مهندس، پرستار

دانشگاهی نیز در این قالب مشغول به کارند. 

  ‌وعده‌ای که چند سال در مجلس ماند

‌مسأله ساماندهی ایــن نیروها از ســال ۱۳۹۹ به صــورت جدی 
وارد دستور کار مجلس شد. طرح ساماندهی کارکنان دولت با 
هدف حذف شرکت‌های پیمانکاری و تبدیل وضعیت نیروهای 
شرکتی مطرح شد و در سال ۱۴۰۱ به تصویب مجلس رسید اما این 
مصوبه با ایــرادات شورای نگهبان و سپس هیأت عالی نظارت 
مجمع تشخیص مصلحت نظام مواجه شد. در سال ۱۴۰۲ نیز 
گفته سلمانی، سه ایــراد  اصلاحاتی بر طــرح انجام شد امــا به 
اساسی از سوی هیأت عالی نظارت مجمع تشخیص مطرح شد. 
مهم‌ترین ایراد، مغایرت طرح با بند دوم سیاست‌های کلی نظام 

که براساس ماده ۴۴  اداری و اصل عدالت استخدامی بود‌؛ چرا
قانون مدیریت خدمات کشوری، ورود به دستگاه‌های اجرایی 
باید از مسیر آزمون و با فراهم بودن فرصت برابر برای همه انجام 
شود. ایراد دوم به سیاست کوچک‌سازی و چابک‌سازی دولت 
مربوط می‌شد. دولت در حالی با حدود ۷۰۰ هزار نیروی شرکتی 
کاهش  که سیاست‌های برنامه هفتم،  ثبت‌شده مواجه است 
نیروی انسانی و کوچک‌سازی ساختار دولت را دنبال می‌کند. 
ــراد ســوم نیز به بــار مالی اجــرای طــرح بازمی‌گشت. سلمانی  ای
تبدیل  هزینه  استخدامی  و  اداری  ســازمــان  کــه  داد  توضیح 
وضعیت را حــدود ۱۶ تا ۱۷ هــزار میلیارد تومان در ســال بــرآورد 
کرده، در حالی که برآورد سازمان برنامه و بودجه بالاتر بوده است. 
در دولــت چهاردهم بار دیگر امیدها بــرای تعیین تکلیف این 
کــار و رفاه  نیروها افــزایــش یافت. احمد مــیــدری، وزیــر تــعــاون، 
رئیس‌جمهور  که  کــرد  اعــام  امسال  اردیبهشت  اجتماعی، ۱۳ 
نیروهای  بــه  شرکتی  نیروهای  تبدیل  دســتــور  جنگ  از  پیش 
که  کرده است. این دستور به معنای آن بود  مستقیم را صادر 
دولت قصد دارد از سطح وعده‌های قبلی عبور کرده و به سمت 
حذف رابطه واسطه‌ای میان نیروی کار و دستگاه اجرایی حرکت 
که این دستور در شکل  کنون مشخص شد  کند. با این حال، ا
گسترده نیروهای شرکتی به نیروهای  اولیه خود، یعنی تبدیل 
مستقیم، با موانع قانونی روبه‌روست. احسان عظیمی‌راد، عضو 
کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری مجلس، بعدها با انتقاد از 
روند موجود اعلام کرد که دستور رئیس‌جمهور در دستگاه‌های 
گفت: در  مربوطه به شکل مورد انتظار اجرایی نشده است. او 
حذف  همچنان  واســط  پیمانکار  شرکت‌های  اجــرایــی،  شکل 

نشده‌اند. 

   مصوبه هیأت وزیران

ــران در ۳۱ تــیــرمــاه مصوبه‌ای  ــ در چنین شــرایــطــی، هــیــأت وزی
پنجم  کــه  ــرد  ک نــیــروهــای شرکتی تصویب  بـــرای ساماندهی  را 
اول رئیس‌جمهور  عــارف، معاون  با امضای محمدرضا  مــرداد 
ابــاغ شد. مهم‌ترین محور مصوبه، پرداخت حقوق و مزایای 
و  اجرایی  از طریق حساب مشترک دستگاه  نیروهای شرکتی 
شرکت پیمانکار اســت. براساس این مصوبه، وجــوه مربوط به 
حقوق، مزایا، پــاداش و سایر پرداخت‌های قانونی به حسابی 
واریز می‌شود که با امضای مشترک نماینده دستگاه اجرایی و 
نماینده شرکت افتتاح شده و برداشت از آن صرفا برای پرداخت 
خالص حقوق و مزایا و کسورات قانونی امکان‌پذیر است. در بند 
دیگری سازمان اداری و استخدامی کشور مکلف شده ظرف سه 
که به‌کارگیری نیروی شرکتی در آنها مجاز است  ماه مشاغلی را 
کند. این مصوبه در واقــع به جای آن‌کــه شرکت‌های  مشخص 
پیمانکاری را حذف کند، تلاش کرد که رابطه مالی میان دستگاه، 

شرکت و نیروی کار را شفاف‌تر کند.  
سلمانی گفت: براساس این مصوبه، از این پس حقوق و دستمزد 
نیروهای شرکتی به‌صورت مستقیم به ذی‌نفع نهایی پرداخت 
می‌شود و دیگر پول به شرکت داده نمی‌شود که شرکت آن را در 
حساب خود نگه دارد و پس از 10، 15 یا 20 روز به نیروی شرکتی 
کند. وی افــزود: همچنین اصل بیمه و بازنشستگی  پرداخت 
این نیروها به‌صورت مستقیم از سوی دولت به صندوق‌های 
که در زمان  بازنشستگی پرداخت می‌شود تا این اتفاق نیفتد 
، برای شما 20  بازنشستگی به‌فرد گفته شود به جای 30 یا 31 روز
کامل واریز  یا 25 روز بیمه پرداخت شده است. بیمه به‌صورت 
که سوابق  می‌شود و یکی از موضوعات مــورد توجه ایــن اســت 
این عزیزان از بین نرود و سابقه خدمت آنان دیده شود. به گفته 
« ثبت  سلمانی، حدود ۷۰۰ هزار نیروی شرکتی در سامانه »سایر
اجرایی  دستگاه‌های  به  پیمانکاری  شرکت   59۵۶ و  شده‌اند 
خدمات می‌دهند. از ایــن تعداد نیرو، ۳۷۱ هــزار نفر دیپلم و 
، ۶۳ هزار نفر فوق‌دیپلم و ۲۶۶ هزار نفر مدرک لیسانس،  پایین‌تر

فوق‌لیسانس و دکترا دارند. 

   انتقاد بهارستان‌نشینان

در همین حال نمایندگان مجلس معتقدند دولــت با مصوبه 
 ، جــدیــد، مسأله اصــلــی را حــل نــکــرده اســـت. علی جــعــفــری‌آذر
مطالبه  به  اشــاره  با  مجلس  اجتماعی  کمیسیون  نایب‌رئیس 
نیروهای شرکتی گفت: این مطالبه نباید به پرداخت مستقیم 
می‌تواند  حقوق  مستقیم  پــرداخــت  کند.  پیدا  تقلیل  حقوق 
گامی در مسیر شفافیت باشد اما مطالبه چند ‌ساله نیروهای 
بــرقــراری عدالت در پرداخت‌ها و  شرکتی، حــذف واسطه‌گری، 

ــاد امــنــیــت شغلی اســـت. فــضــل‌الله  ــج ای
اجتماعی  کمیسیون  سخنگوی   ، رنجبر
کمیسیون  ایــن  مخالفت  از  نیز  مجلس 
گــفــت:  بـــا مــصــوبــه دولـــــت خــبــر داد و 
 نمایندگان دربــاره آن ابهام‌ها و ایــرادات 

متعددی دارند. 

وهای شرکتی ونده نیمه‌باز نیر پر
 معاون سازمان اداری استخدامی: نیروهای شرکتی فعلا امکان جذب ندارند 

اما حقوق و بیمه آنها به صورت مستقیم پرداخت می‌شود

متن کامل را  در 
جام‌جم‌آنلاین 
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