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E C O N O M Y

اقتصــاد

بسته‌های سرمایه‌گذاری بی‌نام؛ 
مسیر عبور از تنگنای تامین مالی

در شرایطی که اقتصاد کشور با تورم‌رکودی، محدودیت منابع 
از  ناشی  قــدرت سرمایه‌گذاری و فشارهای  کاهش  دولـــت، 
تحریم‌های اقتصادی مواجه است، یکی از مهم‌ترین راه‌های 
برون‌رفت، فعال کردن ظرفیت سرمایه‌های داخلی و خارجی 
ح‌هــای زیربنایی است.  آنها به سمت تولید و طــر و هدایت 
با همین  قانون »تأمین مالی تولید و زیرساخت‌ها« دقیقا 
نگاه، ابزار مهمی به نام »بسته‌های سرمایه‌گذاری بدون نام« 
را پیش‌بینی کــرده اســت؛ ابــزاری که متأسفانه هنوز ظرفیت 
آن به‌درستی درک و عملیاتی نشده است.براساس مواد ۲۶ 
و ۲۷ این قانون، دستگاه‌های اجرایی و استانداری‌ها مکلف 
ح‌های سرمایه‌گذاری، مجوزهای بدون  شده‌اند فرصت‌ها و طر
نام، مشوق‌ها و تسهیلات قابل ارائه را شناسایی و در قالب 
بسته‌های مشخص به سرمایه‌گذاران داخلی و خارجی معرفی 
کنند. این بسته‌ها باید به‌گونه‌ای آماده شوند که سرمایه‌گذار 
به‌ جای مواجه شدن با مجموعه‌ای از دستگاه‌ها، استعلام‌ها، 
مجوزها و ابــهــامــات، بــا یــک فرصت ســرمــایــه‌گــذاری آمـــاده و 
شفاف مواجه باشد.با گذشت بیش از دو سال از تصویب 
قانون، اجرای این تکلیف با جدیت لازم دنبال نشده است. 
بسیاری از وزارتخانه‌ها و دستگاه‌های اجرایی هنوز در تعریف، 
طراحی و ارائه بسته سرمایه‌گذاری بدون نام دچار سردرگمی 
هستند و برخی نیز کمبود اعتبار برای مطالعات، تأمین زمین 
یا تهیه اسناد را بهانه عدم اقدام قرار می‌دهند. در حالی‌که این 
استدلال با فلسفه قانون سازگار نیست. قرار نیست دولت 
تمام هزینه‌های آمــاده‌ســازی پــروژه را از منابع محدود خود 
پرداخت کند. می‌توان از ظرفیت مشاوران، بخش خصوصی، 
شــرکــت‌هــای تــوســعــه‌ای و حتی خــود ســرمــایــه‌گــذاران بــرای 
آماده‌سازی پروژه‌ها استفاده کرد. مطالعات اولیه، شناسایی 

زمین، تهیه اسناد و سایر اقدامات 
ــد بــا مــشــارکــت  ــوان ــورد نــیــاز مــی‌ت ــ م
بــخــش غــیــردولــتــی انـــجـــام شـــود و 
هزینه‌های آن نیز در فرآیند واگذاری 
و  پیش‌بینی  سرمایه‌گذاری  بسته 

تسویه شود. 

 حدود دو هفته پیش اسکات بسنت، وزیر خزانه‌داری 
ــران دو هــفــتــه دیگر  ــ ــده داد، اقــتــصــاد ایـ ــ آمــریــکــا وع
فــرومــی‌پــاشــد. پیش از ایــن تــرامــپ روز شـــروع جنگ 
رمضان گفت که »در دو یا سه روز کار ایران را تمام می‌کنیم.« از آن 
کنون 225 روز گذشته اما ترامپ همچنان در حال تلاش برای  تاریخ تا
گرفتن تنگه هرمز از ایران است. خط فروپاشی پس از ترامپ توسط 
وزیر خزانه‌داری آمریکا در بعد اقتصادی دنبال شد، او ابتدا از صف 
بنزین در ایران دستاورد ساخت و همزمان با شروع افزایش نرخ دلار، 
وعده فروپاشی دوهفته‌ای اقتصاد ایران را داد. عبدالناصر همتی، 
رئیس کل بانک مرکزی ایــران البته در پاسخ به وعده دو هفته‌ای 

بسنت گفته بود، »جوجه را آخر پاییز می‌شمارند«. 
ــازار به حــدود ۲۶۵هـــزار تومان  در حــال حاضر قیمت دلار در ب
گذشته تا 272 هزار تومان بالا رفته  رسیده و درحالی‌که هفته 
بود. بانک مرکزی همچنان بدون وقفه در حال تزریق ارز به بازار 
است. از سوی دیگر کل منابع ارزی پیش‌بینی‌شده در بودجه 
کل سال محقق شده و بیش از 12 میلیارد دلار ارز نفتی در اختیار 
بانک مرکزی قرار گرفته است؛ رقمی که جدا از سهم وزارت نفت و 
سایر بخش‌هاست. همچنین بر اساس آمارهای اعلام‌شده رشد 
نقطه‌به‌نقطه نقدینگی در شهریورماه بیش از ۲ واحــد درصد 
کاهش‌یافته است. حالا بعد از شکست وعده‌های پیروزی سریع 
و چندروزه ترامپ در میدان نظامی این بار شکست در میدان 

اقتصادی در انتظار ترامپ و دارودسته او در کاخ سفید است.
ــاره به تامین ارز مــورد نیاز  ــران با اش کل بانک مرکزی ای رئیس 
کالا‌های  کس نگران تامین  کرد: هیچ  کالا‌های اساسی، تصریح 
اساسی نباشد، بانک مرکزی پیش بینی‌های لازم را در این باره 

انجام داده و جای نگرانی نیست.
وی با بیان این‌که نقدینگی در سه ماه گذشته کاهش داشته، از 
کید کرد: دشمن  کاهش تورم نقطه به نقطه در مهر ماه خبر داد و تا
تلاش‌های زیادی برای ایجاد اختلال در ابعاد مختلف اقتصادی 
برنامه‌ریزی مــدون و همکاری  با  کنون  تا امــا  انجام داده   ، کشور
بسیار خوب مــردم، موفق نشده و بعد از این هم موفق نخواهد 
شد. به گفته رئیس‌کل بانک مرکزی، آخرین ارقام اعلام‌شده بانک 
مرکزی نشان می‌دهد رشد 2‌1ماهه نقدینگی از 56/4 درصد در 
خرداد ۱۴۰۵ به 51/6 درصد در شهریور کاهش یافته است؛ یعنی 
4/8واحد درصد کاهش طی سه ماه و برخلاف ادعای آمریکایی‌ها 
رشد نقدینگی در شهریور به کمترین مقدار یعنی 1/3 درصد رسید 
، روند افزایشی نرخ ارز که ناشی  و با مداخله بانک مرکزی در بازار ارز
کل بانک  کاهشی شــد. رئیس  از انتظارات بــود، متوقف و حتی 
مرکزی افزود: فشار اقتصادی واقعیتی است که مردم آن را احساس 
می‌کنند؛ اما فروپاشی اقتصادی نه با تحریم و تهدید اثبات می‌شود 

و نه با بیانیه‌های سیاسی.

   فعال ماندن تجارت کشور

محدودیت‌های دریایی در حالی تجارت خارجی ایران را با افزایش 
کــه آمــارهــای  کـــرده  هزینه‌ها و دشـــواری‌هـــای لجستیکی مــواجــه 
شش‌ماهه از کاهش ۳۴ درصدی وزن تجارت کشور حکایت دارد. 
گفته رئیس ســازمــان توسعه تــجــارت، استفاده از  با ایــن حــال، به 
مسیرهای جایگزین زمینی و ریلی و تداوم بخشی از مبادلات دریایی 
موجب شده است جریان تجارت خارجی کشور ادامه یابد و امکان 

تأمین نیازهای وارداتی و صادراتی به‌طور کامل از بین نرود.
محمدعلی دهقان دهنوی، رئیس سازمان توسعه تجارت با اشاره 
به وابستگی بالای تجارت ایران به حمل‌ونقل دریایی گفت: حدود 
۷۵ درصد وزن تجارت خارجی کشور در سال گذشته از مسیر دریا 
انجام می‌شد؛ بنابراین، محدودیت در این مسیر می‌توانست بخش 

بزرگی از مبادلات وارداتی و صادراتی ایران را تحت تأثیر قرار دهد.
وی با بیان این‌که حمل‌ونقل دریایی به دلیل هزینه پایین‌تر، مزیت 
مهمی در تجارت بین‌المللی دارد، اظهار کرد: بخشی از تجارت کشور 
همچنان از طریق دریا و با استفاده از روش‌هایی که فعالان بخش 
ــد، انجام می‌شود و بخش دیگری نیز از  خصوصی در اختیار دارن

طریق کریدورها و مسیرهای ارتباطی جایگزین انتقال می‌یابد.
به گفته رئیس سازمان توسعه تجارت، مقایسه افت ۳۴ درصدی 
وزن تجارت خارجی با سهم ۷۵ درصدی حمل‌ونقل دریایی در سال 
گذشته نشان می‌دهد بخشی از مبادلات از طریق مسیرهای دیگر 
ادامه پیدا کرده است؛ هرچند این جابه‌جایی بدون هزینه نبوده و 

فعالان اقتصادی با مشکلات تازه‌ای در انتقال کالا مواجه شده‌اند.

   افزایش هزینه حمل‌ونقل و فشار بر مرزها

تغییر مسیر تجارت از دریا به جاده و ریل، هزینه انتقال کالا را افزایش 
داده است. حمل‌ونقل زمینی و ریلی در بسیاری از مسیرها هزینه 
بیشتری نسبت به حمل‌ونقل دریایی دارد و افزایش تقاضا برای 
استفاده از این روش‌ها نیز به ازدحام در مرزها و بالا رفتن هزینه‌های 

لجستیکی منجر شده است. دهقان دهنوی با اشاره به مشکلات 
کید کرد که با وجود این محدودیت‌ها،  ایجادشده در برخی مرزها تأ
بخش قابل‌توجهی از صادرات کشور همچنان انجام شده است. در 
واقع، ادامه فعالیت تجارت خارجی در شرایط فعلی بیش از گذشته 
به توان فعالان اقتصادی برای تغییر مسیرهای انتقال کالا و استفاده 
از ظرفیت‌های موجود وابسته است. با این حال، تداوم مبادلات به 
معنای نبود اختلال در تجارت نیست. افزایش هزینه حمل‌ونقل، 
کریدورهای  انتقال و محدودیت ظرفیت  طولانی‌تر شــدن مسیر 
کاهش دهــد و  را  جایگزین می‌تواند حاشیه ســود صادرکنندگان 

صادرات برخی کالاها را از نظر اقتصادی غیربه‌صرفه کند.

   افت ارزش صادرات کمتر از کاهش وزن آن

یکی از نکات قابل‌توجه در آمارهای اعلام‌شده، تفاوت میان کاهش 
وزن و ارزش صادرات است. به گفته رئیس سازمان توسعه تجارت، 
در بخش مورد اشــاره، در حالی که افت وزنی تجارت به حدود ۳۴ 
تا ۳۵ درصد رسیده، ارزش صــادرات حدود ۲۰ درصد کاهش یافته 
کاهش حجم مبادلات لزوما به  اســت. این تفاوت نشان می‌دهد 
همان نسبت در ارزش صادرات منعکس نشده است. کالاهایی با 
ارزش واحد بالاتر، معمولا ظرفیت بیشتری برای پوشش هزینه‌های 
اضافی حمل‌ونقل دارند؛ در نتیجه، صادرات آنها در شرایط افزایش 
هزینه‌های انتقال نیز می‌تواند توجیه اقتصادی خود را حفظ کند. در 
مقابل، برای کالاهایی با ارزش واحد پایین، هزینه حمل‌ونقل سهم 
بیشتری از ارزش محموله را به خود اختصاص می‌دهد و ممکن است 
ادامه صادرات را با دشواری مواجه کند. از این رو، تغییر مسیرهای 
تجاری علاوه بر کاهش حجم مبادلات، بر ترکیب کالاهای صادراتی 

نیز اثر می‌گذارد. 

   کاهش ۲۰ درصدی وزن واردات؛ اولویت با کالاهای ضروری

در بخش واردات نیز وزن کالاهای واردشده به کشور در دوره مورد 

اشاره حدود ۲۰ درصد کاهش یافته است. به گفته دهقان دهنوی، 
بخشی از این وضعیت به ترکیب واردات ایران مربوط می‌شود؛ زیرا 
، سهم قابل‌توجهی  کالاهای اساسی با وجود ارزش واحد پایین‌تر
محدودیت‌های  کــنــار  در  مــی‌دهــنــد.  تشکیل  را  واردات  وزن  از 
حمل‌ونقل، سیاست‌های مدیریت تقاضای وارداتــی نیز بر روند 
ورود کالا اثر گذاشته است. رئیس سازمان توسعه تجارت با اشاره 
به برنامه اجراشده از ابتدای سال برای اولویت‌بندی واردات گفت 
که در این چارچوب، واردات برخی کالاها ممنوع یا محدود شده 
، از جمله ماشین‌آلات مربوط به طرح‌های  گروهی دیگر و بــرای 
نظر  در  ارزی  منابع  مدیریت  هــدف  با  محدودیت‌هایی  جدید، 
کید کرد که در شرایط فعلی، تأمین کالاهای  گرفته شده است. وی تأ
ضــروری، مواد اولیه و اقلام موردنیاز برای استمرار تولید باید در 

اولویت قرار گیرد. 
این موضوع از آن جهت اهمیت دارد که بخش مهمی از واردات ایران 
را مواد اولیه، کالاهای واسطه‌ای و ماشین‌آلات موردنیاز واحدهای 
تولیدی تشکیل می‌دهد. کاهش ورود این اقلام می‌تواند در ادامه 
به محدودیت تأمین نهاده‌ها، افزایش هزینه تولید و کاهش ظرفیت 

فعالیت صنایع منجر شود. 

   ضرورت استفاده از مسیرهای جایگزین

تــداوم تجارت  این‌که  بر  کید  تأ با  رئیس سازمان توسعه تجارت 
خارجی نباید به معنای عادی بودن شرایط تلقی شود، تصریح 
کرد که کاهش واردات و صادرات مطلوب نیست و آثار اقتصادی 
گرچه مسیرهای جایگزین  خود را به همراه دارد. بر این اســاس، 
و ظرفیت بخش خصوصی امــکــان ادامـــه بخشی از مــبــادلات را 
کرده‌اند اما این ظرفیت‌ها نمی‌توانند بدون هزینه، تمام  فراهم 
کنند. بــه‌ویــژه در بخش  ــار محدودیت‌های دریــایــی را جبران  آث
واردات، هرگونه اختلال در تأمین مواد اولیه و کالاهای واسطه‌ای 
می‌تواند مستقیما بر تولید داخلی اثر بگذارد. دهقان دهنوی با 
اشاره به این‌که کاهش فعلی تجارت هنوز به سطحی نرسیده که 
ادامه فعالیت آن را ناممکن کند، بر ضرورت استفاده از روش‌های 
کید  جایگزین برای تسهیل واردات موردنیاز واحدهای تولیدی تأ
کرد. در چنین شرایطی، حمایت از صادرکنندگان برای کاهش آثار 
افزایش هزینه‌های حمل‌ونقل و حفظ بازارهای صادراتی اهمیت 
بیشتری پیدا کرده است. رئیس سازمان توسعه تجارت همچنین 
کرد درخواست‌هایی برای اختصاص حمایت‌های ویژه به  اعلام 
بخش صادرات به دولت ارائه شده است. به گفته وی، در صورت 
تحقق این حمایت‌ها و تداوم اقدامات انجام‌شده برای تسهیل 
مــبــادلات، مــی‌تــوان بخشی از کاهش صـــادرات را در ادامــه سال 

جبران کرد.
مجموع آمارهای اعلام‌شده نشان می‌دهد تجارت خارجی ایران 
با وجود محدودیت‌های دریایی متوقف نشده، اما با کاهش حجم 
مبادلات و افزایش هزینه‌ انتقال روبه‌روست. در این میان، حفظ 
و  اولیه  مــواد  واردات  تسهیل  جایگزین،  مسیرهای  به  دسترسی 
کــالاهــای ضــروری و حمایت هدفمند از صادرکنندگان، از جمله 
اقداماتی است که می‌تواند به کاهش فشار بر تولید و استمرار تجارت 

خارجی کمک کند.

متن کامل را  در 
جام‌جم‌آنلاین 
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جعفر قادری    | عضو کمیسیون اقتصادی مجلس

یادداشت

ویای "بسنت" وپاشی  ر فر
برخلاف ادعای وزیر خزانه‌داری آمریکا اقتصاد ایران با ابتکار عمل ‌های تازه  و  گسترش همکاری با همسایگان، جان تازه‌ای گرفت


