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ــت شـــــهـــــری در  ــ ــریـ ــ ــدیـ ــ مـ

جام‌جم آنلاین

هانا چراغی

بسیاری از حوزه‌ها با تعدد 
ــــول و  ــئ ــای مــــســ ــ ــادهـ ــ ــهـ ــ نـ
تــــــــــداخــــــــــل وظـــــــایـــــــف 
ــی  ــرایـ ــای اجـ ــاه‌هـ ــگـ ــتـ دسـ
که  ــه‌روســت؛ وضعیتی  روب
عـــــاوه بـــر دشــــــوار کـــردن 
ــای مــخــتــلــف، گــاهــی  ــش‌ه ــخ هــمــاهــنــگــی مــیــان ب
شــهــرونــدان را بـــرای دریــافــت خــدمــات یــا پیگیری 
مطالبات‌شان با سردرگمی مواجه می‌کند. در چنین 
ــی، مــشــخــص‌شــدن حـــــدود اخـــتـــیـــارات  ــطـ ــرایـ شـ
شهرداری‌ها و سایر دستگاه‌ها می‌تواند به افزایش 
سرعت ارائه خدمات و بهبود پاسخگویی به مردم 
کند. اصــاح مــاده ۵۵ قانون شهرداری‌ها با  کمک 
همین رویکرد در دستورکار قرار گرفته است؛ اصلاحی 
که قرار است زمینه انتقال تدریجی بخشی از وظایف 
کند و  دستگاه‌های دولتی به شهرداری‌ها را فراهم 
مسیر حرکت به سمت مدیریت یکپارچه شهری را 
هموارتر ســـازد. البته تحقق ایــن هــدف بــه تعیین 
دقیق مسئولیت‌ها، تأمین منابع و امکانات مورد 
نیاز و هماهنگی میان دستگاه‌های مرتبط وابسته 
، تــفــاوت ظــرفــیــت اجــرایــی  ــوی دیــگــر اســــت. از سـ
گــذاری وظایف با  که وا شهرداری‌ها ایجاب می‌کند 

برنامه‌ریزی و زمان‌بندی مشخص انجام شود.

از طرح مجلس تا تصمیم جدید

، رئــیــس  ــا مــحــمــدصــالــح جـــوکـــار ــتـ در هــمــیــن راسـ
کشور و شــوراهــای مجلس  کمیسیون امــور داخلی 
گفت‌وگو با جام‌جم به تشریح  شــورای اسلامی در 
روند بررسی این اصلاحات و اهداف پیش‌بینی‌شده 
شهری  یکپارچه  مدیریت  سمت  بــه  حرکت  بــرای 
پرداخت. او با اشاره به طرح مدیریت جامع شهری 
کاهش  و بــررســی‌هــای انــجــام‌شــده در مــجــلــس، 
موازی‌کاری دستگاه‌ها و ایجاد مدیریت مشخص و 
پاسخگو در شهرها را از اهداف اصلی این تغییرات 
دانـــســـت. جــوکــار اظــهــار مــی‌کــنــد: »پــیــشــتــر طــرح 
مستقلی با عنوان مدیریت جامع شهری به مجلس 
ارائــه شــده بــود که بــراســاس آن، قــرار بــود بخشی از 
تصدی‌گری‌های دولــت در حــوزه خدمات شهری 
گــذار شــود. هدف اصلی این بود  به شهرداری‌ها وا
پاسخگو  و  ، یک مدیریت مشخص  که در هر شهر
وجـــود داشــتــه بــاشــد و از مـــوازی‌کـــاری دستگاه‌ها 
ــرح در  ــن طـ ــ جــلــوگــیــری شــــود.« او مـــی‌افـــزایـــد: »ای
گرفت و پس از برگزاری  کمیسیون مورد بررسی قرار 
که  جلسات مختلف، به این جمع‌بندی رسیدیم 
ماده ۵۵ قانون شهرداری‌ها ظرفیت مناسبی برای 
پیشبرد این هدف دارد؛ زیرا بخش قابل توجهی از 

وظایف شهرداری‌ها در همین ماده مشخص شده 
است. بر همین اساس، اصلاح بندها و تبصره‌های 
موجود و الحاق موارد جدید در دستورکار قرار گرفت 
شهرداری‌ها  وظایف  بــرای  جامع‌تری  چارچوب  تا 
کشور  کمیسیون امور داخلی  تدوین شود.« رئیس 
که  و شــوراهــا ادامــه مــی‌دهــد: »بخشی از خدماتی 
کنون دستگاه‌های دولتی در شهرها ارائه می‌کنند،  ا
ایــن اصــاحــات به شهرداری‌ها  می‌تواند در قالب 
گردشگری،  فرهنگسراها،  مدیریت  شــود.  گـــذار  وا
ازجمله  ورزشــگــاه‌هــا  و  فرهنگی  میراث  بافت‌های 
مــوضــوعــات مــطــرح‌شــده در ایـــن زمــیــنــه اســـت. 
همچنین موضوعاتی در حوزه آب، برق و گاز نیز در 

چارچوب این طرح مورد توجه قرار گرفته است.«

واگذاری تدریجی با تأمین امکانات

انتقال مسئولیت‌ها به شهرداری‌ها نیازمند تعیین 
و ساختارهای  انسانی  نیروی  تکلیف منابع مالی، 
اجرایی است؛ موضوعی که در سازوکار پیشنهادی 

برای اجرای طرح مورد توجه قرار گرفته است.
شهرداری‌ها از نظر منابع درآمــدی، نیروی انسانی 
ندارند  یکسانی  شرایط  فنی  امکانات  و  متخصص 
و ممکن است اجــرای یک وظیفه مشخص در یک 
شهرهای  بــه  نسبت  بیشتری  ســرعــت  بــا  کلانشهر 

کوچک امکان‌پذیر باشد. به همین دلیل، تعیین 
با  متناسب  مــنــابــع  پیش‌بینی  و  انــتــقــال  مــراحــل 
گــذاری  مسئولیت‌های جدید اهمیت دارد؛ زیرا وا
به‌جای  می‌تواند  اجــرایــی  مقدمات  تأمین  بــدون 

مشکلات  خــدمــات‌رســانــی،  تسهیل 
تــازه‌ای بــرای مدیریت شهری ایجاد 
داخلی  امــور  کمیسیون  رئیس  کند. 
کــشــور و شــوراهــا در تشریح ســازوکــار 
ــورای  ــ ــرایـــی طـــرح مــی‌گــویــد: »ش اجـ
انتقال با حضور رئیس سازمان برنامه 
ــان اداری و  ــازم ــه، رئــیــس س ــودج و ب
کــشــور  کــشــور و وزارت  اســتــخــدامــی 
تــشــکــیــل مـــی‌شـــود و دســتــگــاه‌هــای 
حضور  آن  جلسات  در  نیز  ذی‌نــفــع 
خواهند داشت. این شورا درباره نحوه 
انتقال وظایف، ساختارهای مربوط، 
اعتبارات  و  امکانات  انسانی،  نیروی 

زمان‌بندی  به  ــاره  اش با  او  می‌کند.«  تصمیم‌گیری 
ــرح مــی‌افــزایــد:  ــرای اجــــرای طـ ــ پــیــش‌بــیــنــی‌شــده ب
»فرآیند انتقال ممکن اســت بین یک تا پنج سال 
توانمندی  از  که  کلانشهرهایی  بــرای  طول بکشد. 
کوتاه  و ظرفیت اجرایی بیشتری برخوردارند، دوره 
گــرفــتــه شـــده اســـت؛ در مقابل،  یــک‌ســالــه در نــظــر 

ــد، فرصت  دارن کمتری  آمادگی  که  شهرداری‌هایی 
بیشتری خواهند داشت تا زیرساخت‌ها و امکانات 
لازم را فراهم کنند.« جوکار درباره تأمین منابع مالی 
و نیروی انسانی مورد نیاز نیز توضیح می‌دهد: »در 
در  لازم  پیش‌بینی‌های  زمینه  ــن  ای
طرح انجام شده است. برای نمونه، 
برخی شرکت‌ها مانند شرکت‌های آب 
و فاضلاب از محل درآمدهای حاصل 
از فــروش خدمات و انشعابات اداره 
تخصیص  نیازمند  لزوما  و  می‌شوند 
ــد نــیــســتــنــد. در حـــوزه  ــدی اعــتــبــار ج
هزینه‌ها  از  بخشی  نیز  کتابخانه‌ها 
که  مــی‌شــود  تأمین  منابعی  محل  از 

شهرداری‌ها در اختیار دارند.«
او تصریح می‌کند: »در فرآیند انتقال، 
قرار است ساختارها و نیروی انسانی 
نــیــز تعیین تکلیف شــونــد و  مــرتــبــط 
برنامه  با حضور مسئولان سازمان  انتقال  شــورای 
و بــودجــه و ســازمــان اداری و اســتــخــدامــی، دربـــاره 

الزامات اجرایی هر بخش تصمیم بگیرد.«
کــشــور و شــوراهــا  کمیسیون امـــور داخــلــی  رئــیــس 
همچنین درباره تغییرات مرتبط با طرح‌های توسعه 
شهری می‌گوید: »در‌خــصــوص طــرح‌هــای جامع و 

کز استان‌ها همچنان  هادی، برای طرح جامع مرا
نظر شــورای عالی شهرسازی و معماری لازم است. 
درباره سایر شهرستان‌ها نیز پیشنهاد شده که پس 
، بررسی طرح‌ها به  از تصویب شورای اسلامی شهر
کمیسیون‌های ماده ۵ تفویض شود. علاوه‌براین، 
گـــــذاری مسئولیت مــدیــریــت حــریــم شــهــرهــا به  وا
شــهــرداری‌هــا نیز در طــرح پیش‌بینی شــده است؛ 
با  محدوده‌ها  ایــن  مدیریت  درحال‌حاضر  که  چرا
مشکلاتی هــمــراه‌اســت.« مــدیــریــت حــریــم شهرها 
میان  هماهنگی  بــه  کــه  اســت  موضوعاتی  ازجمله 
دارد.  نیاز  مسئول  نهادهای  سایر  و  شهرداری‌ها 
پیرامونی  محدوده‌های  در  ساخت‌وساز  گسترش 
شهرها، حفاظت از اراضی و کنترل توسعه نامتوازن، 
مشخص  مرجع  تعیین  که  اســت  مسائلی  ازجمله 
ــرای رســیــدگــی بــه آنــهــا مــی‌تــوانــد در ساماندهی  بـ
شهری مؤثر باشد. بااین‌حال، نتیجه این تغییرات 
به حدود اختیاراتی بستگی دارد که در نهایت برای 
با  آنها  تعامل  و نحوه  تعریف می‌شود  شهرداری‌ها 

سایر دستگاه‌های اجرایی را مشخص می‌کند.

انتخابات شوراها در انتظار تعیین تکلیف

گاه  ناخودآ شهری،  مدیریت  به  مرتبط  مسأله  هر 
بــه بــرگــزاری انــتــخــابــات شــوراهــای اســامــی شهر و 
که هر تغییری در  گــره خــورده اســت، چرا روستا نیز 
این حوزه، به شوراهای جدید موکول خواهد شد. 
رئیس کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها درباره 
و  انتخابات  ــرگــزاری  ب زمـــان  پــیــرامــون  گمانه‌زنی‌ها 
احتمال تغییر در وضعیت اداره شهرداری‌ها تا آغاز 
کــار شــوراهــای جدید می‌گوید: »درحــال‌حــاضــر  بــه 
بر  پیگیری‌ها  و  نیست  مــطــرح  مــوضــوعــی  چنین 
کید می‌کند:  برگزاری انتخابات متمرکز است.« او تأ
»هنوز تاریخ قطعی برای انتخابات تعیین نشده و 
اظهارنظرهای غیرمسئولانه درباره زمان برگزاری آن 
می‌تواند موجب نگرانی مردم، شوراها و شهرداری‌ها 
شود.« جوکار در پایان خاطرنشان می‌کند: »پس از 
صدور مجوزهای لازم از سوی شورای عالی امنیت 
کشور  ملی، هیات مرکزی نظارت و ستاد انتخابات 
انــتــخــابــات تصمیم‌گیری  ــزاری  ــرگـ بـ ــان  دربـــــاره زمــ
خواهند کرد و نتیجه به اطلاع مردم خواهد رسید.«  
در مجموع، اصلاح ماده ۵۵ قانون شهرداری‌ها را 
می‌توان تلاشی برای بازتعریف مسئولیت‌ها و حرکت 
به سمت مدیریت یکپارچه شهری دانست؛ مسیری 
که موفقیت آن به شفافیت قانونی، تأمین منابع و 
دید  باید  کنون  ا اســت.  وابسته  مرحله‌ای  اجــرای 
اصلاحات پیشنهادی پس از طی مراحل قانونی، 
خدمات  بهبود  و  مسئولیت‌ها  تقسیم  به  چگونه 

شهری منجر خواهد شد.

S O C I E T Y

جامعه

زنان، بهترین راویان میدان
ــاره نقش زنـــان در  ــ پــیــام اخــیــر مــقــام معظم رهــبــری درب
آنــان در تجمعات شبانه،  دفاع‌مقدس ســوم و حضور 
فرصتی برای بررسی تحول در کنشگری اجتماعی زنان 
ایــرانــی فراهم می‌کند. حضور مستمر و پررنگ مــردم، 
ــانــوان، در مــیــدان‌هــا و تجمعات مــردمــی طی  بــه‌ویــژه ب
، نشان می‌دهد که نقش اجتماعی زنان  ماه‌های اخیر
ــازه‌ای یافته اســت.  در شــرایــط بــحــران و جنگ، ابــعــاد تـ
بررسی این نقش، مستلزم توجه به زمینه‌های فرهنگی 
و تاریخی و هویت مقاومت در جامعه ایران است. یکی 
از مهم‌ترین عرصه‌های نقش‌آفرینی بانوان، مدیریت 
روانی جامعه و مقابله با جنگ شناختی است. در شرایط 
ابــزارهــای  از  بهره‌گیری  با  می‌کوشند  دشمنان  جنگی، 
رسانه‌ای، ترس و ناامیدی را در جامعه گسترش دهند. 
حضور فعال زنان در صحنه‌های اجتماعی و تجمعات 
مردمی، می‌تواند نمادی از آرامش و ایستادگی باشد و در 
خنثی‌سازی فضای هراس‌آلود و تقویت روحیه عمومی 

نقش مؤثری ایفا کند.
ــیــل جــایــگــاه مـــحـــوری در  ــان بـــه دل ــ ، زن  از ســـوی دیـــگـــر
راویــان حقیقتِ میدان‌اند  خانواده و جامعه، بهترین 
و ظرفیت ویژه‌ای در این‌خصوص دارند. آنان با بازتاب 
تجربه‌های عینی و مستقیم خود از میدان، می‌توانند 
در تبیین واقعیت‌ها، مقابله با روایت‌های تحریف‌شده 
گاهی عمومی نقش‌آفرین  رسانه‌های معاند و تقویت آ
باشند.  تصویر زن ایرانی در دفاع‌مقدس سوم، تصویری 
از حضوری فعال و اثــرگــذار اســت؛ حضوری که فراتر از 
همراهی عاطفی، به کنشی راهبردی در تقویت امنیت 
روانی جامعه، حفظ انسجام ملی و مقابله با اهداف جنگ 
شناختی تبدیل شده است. در جنگ‌های تحمیلی دوم 
و سوم، نقش روایت‌ساز زنان نیز برجستگی بیشتری 
یافته و ابــعــادی از مشارکت آنــان را آشکار کــرده که در 
روایت‌های پیشین از حضور زنان در جنگ، کمتر مورد 

توجه قرار گرفته بود.
در این میان، چند مؤلفه اساسی در نقش‌آفرینی زنان 
جنگ  خنثی‌سازی  نخست،  اســـت؛  شناسایی  قــابــل 
روانــی از طریق روایــت‌هــای زنــده، بی‌واسطه و عینی از 
میدان و مقابله با تلاش‌ها بــرای تزریق تــرس و یأس. 
زن  از  کلیشه‌ای  تصویرهای  کشیدن  چالش  به  دوم، 
به‌عنوان مــوجــودی مستأصل و نــاتــوان و بازنمایی او 
گــاه در شرایط بحران و عاملی مؤثر  در جایگاه مدیری آ
در پیشبرد مقاومت. ســوم، تزریق امید، حفظ روحیه 
چــهــارم، جهاد  و  ملی  همبستگی  تقویت  و  ایستادگی 
تبیین و افشاگری درباره عملکرد رسانه‌های معاند و به 

چالش کشیدن استانداردهای دوگانه غرب.
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یادداشت

جدول عادی

افقــی: ‏1( خیابــان تاریخــی اصفهــان ــــ 
سرسلســله زندیــه2( خوردنــی شــیرین 
ـــ هجــوم3( معاینــه کلی  ـــ علاج ـ صبحانه ـ
برای ارزیابی وضع جســمانی ــ ســر بریدن 
حیوانات حلال گوشــت ــ قاطــر4( عصاره 
باغ‌وحــش  ــــ  بی‌دغدغــه  ــــ  لیموتــرش 
خارجــی5( از جنس الیاف پنبــه ــ روزنامه 
 ــ حس  ـــ نــگارش6( بزرگ‌تــر چاپ کویــت ـ
بســاوایی ــ ژرفا7( تلخ ــ پیرو دین حضرت 
موســی)ع( ــــ حماسه‏‌ســرای یونــان8( 
مخفــف فرماندهی انتظامــی تهران بزرگ 
ــــ عاقبــت ــــ مــاده روان بــا شــکل متغیر9( 
کوهــی مشــرف بــه ســنندج  ــــ  بهشــت 
ــــ بهتــر10( از الفبــای یونانــی ــــ عریــان 
ـ  ـــ آرزومند ـ ــــ عــددی دورقمــی11( پارچــه ـ
ـــ  ســخنان بیمــار تبــدار12( آش ــــ مریــض ـ
بنــدر گردشــگری گرجســتان13( بســیار 
ـــ بیمــاری کم‌‌خونــی14(  ــــ میــل و رغبــت ـ
ورزشی گروهی ــ غریو ــ رسم تازه15( بانوی 
نویســنده ایرانی رمــان خواب زمســتانی ــ 

نسلی از خودروهای دوستدار طبیعت. 
کیــف بــزرگ مســافرتی ــــ  عمــودی:   1( 
تهیدســت ــ کبیر2( آقای آلمانی ــ شــهری 
ـــ کســی کــه در یــک دوره  در ازبکســتان ـ
مســابقات فوتبــال بیشــترین گل را زده 
 ــ از قبایل صدر  باشــد3( پرنده‌ای مهاجر
اســام ــ از ســه رنــگ اصلــی4( رشــته کوه 
معــروف آمریــکای شــمالی ــــ مادربــزرگ ــــ 
پایندگی5( نفس ســرکش ــــ پروفیل فلزی 
بــه شــکل زاویــه قائمــه6( داروی تزریقــی 
ـــ بــزن  ـــ دلســوز7( خــودرأی ـ ــــ فراوانــی ـ
ـــ تولیدمثــل8( میانه و هشــترود از   ـ بهادر
شــهرهای این اســتان هســتند9( ســبک 

نقاشــی پیکاســو ــــ عظمــت ــــ ســودای 
ـــ از مقاطــع مخروطی  نالــه10( درگذشــته ـ
ــــ روســتا11( بــا ســکنجبین هــم خــورده 
ـ از  ج ـ ـــ ولخــر می‌شــود ــ کشــاورز12( ریش ‌ ـ
اوراق بهادار13( از فروع دین ــ نوعی ماهی 
جنوب ــ دیســک ویدئویــی دیجیتال14( 
ـــ شــمردن15( هم‌رزم  ـــ پیچیدگــی ـ تعهد ـ

گاندی ــ رو به آن نماز می‌خوانیم ــ فنا. 

 جدول ویژه
افقــی:   ‏1( کنیــه امــام حســن مجتبــی)ع( 
ـــ یکجا  ــــ فراز‌ونشــیب2( ناموس پرســتی ـ

ـــ  ـــ رســوم3( قســمتی از فشــنگ ـ و کامــل ـ
داروی بی‏هوشی ــ نور کم4( از شرکت‌های 
 ــ تلخ5( شکل و  خودروساز ژاپنی ــ بروشور
 ــ خوش منظره و باصفا ــ اهل تلاش  تصویر
و فعالیت6( خداوندی ــ دســته پیستون 
ـــ بینــی7( تکــرار حرفی ــ ســربند  اتومبیل ـ
مــردان سیســتانی ــ مــاده آرایشــی مژه8( 
ـــ گــوش فــرا دادن ــ فضــای جلوی  گرفتن ـ
ساختمان9( زاییدن ــ اختلاط ــ طرف10( 
اولیــن قوم‏ایرانی ــ بخــش معرفی عناوین 
ـــ از آثار مشــهور گوته  و موضوعــات کتاب ـ
 ــ انجام کاری بیش  آلمانی11( پول میانمار

ـــ دلیل ــ  ـــ کندذهن12( گشــاده ـ  ـ از یک‌بار
جروبحث13( سمت چپ ــ شیوه و روش ــ 
روند افزاینده و نامنظم قیمت‌ها14( نظام 
یکپارچه معامــات ارزی ــ کهن و قدیمی ــ 
مرد بــی‌زن15( مجتمع بزرگ ســنگ آهن 
یزد ــ در همه... نیست چو من شیدایی. 

عمودی: 1( آلوده کردن ــ شمشــیر برنده ــ 
سیم بکسل2( پیشــوند سلب ــ بی‌شرمی 
ــــ درختچــه‌ای در مناطــق گرمســیری3( 
ـــ ســرقت ــ حــد نهایــی4( از  رشــته فرنگی ـ
وســایل حمل‌ونقــل درون‌شــهری ــــ از 
ـــ نیکــوکاران5(  زنــان اســاطیری یونــان ـ
ـــ  ـــ از لوازم‌تحریــر6( پیمانــه ـ خداشــناس ـ
گرسنه ــ صمیمی7( خون ــ گردیدن ــ نوعی 
ماشــین چاپ خودکار8( تابلوی مینیاتور 
، نگارگــر عصــر  زیبایــی اثــر معیــن مصــور
صفوی9( توجه ــ خواهر زئوس در اساطیر 
یونانی ــ تصرف در مالی10( ضعف و سستی 
ــ جلادهنده کفش ــ شنا کردن11( مسکوک 
ـــ مســتبد12( داســتانی  عهــد دیلمیــان ـ
کســیم گورکی ــ روز قیامــت ــ هر  نوشــته ما
چیــز ســبک وزن13( آب دهان ــ مســابقه 
اتومبیلرانــی ــ مــاده اصلی نیمــرو14( گلی 
زیبا ــ تخــت پادشــاهی ــ ضمیــر جمع15( 
نخســتین کتابــی کــه به شــیوه مــدرن در 
ایران چاپ شد ــ سوره ســی‌و‌پنجم قرآن ــ 

نوعی بافته زینتی. 
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ی یکپارچه یت شهر به سوی مدیر
 »جام‌جم« در گفت‌وگو با رئیس کمیسیون امور داخلی کشور و شوراهای مجلس

 جزئیات اصلاح ماده ۵۵ قانون شهرداری‌ها را بررسی می‌کند

بخشی از خدماتی 
که اکنون 

دستگاه‌های دولتی 
در شهرها ارائه 

می‌کنند  می‌تواند در 
قالب این اصلاحات 

به شهرداری‌ها 
واگذار‌شود


