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ح تسهیل صدور   دلیل مخالفت با طر
مجوز کسب و کار

محسن زنگنه، عضو کمیسیون برنامه و بودجه 
ح  مجلس درباره مخالفت سردفتران و وکلا با طر
ــار تــوضــیــح  ــ تــســهــیــل صــــدور مـــجـــوز کــســب و ک
ــوز وکـــالـــت به  ــج ــی م ــال داد:»کــــانــــون وکـــا در ح
پــذیــرفــتــه‌شــدگــان مــی‌دهــد کــه خـــودش ذی‌نــفــع 
اســت. به همین علت هم در بعضی از سال‌ها 
ظرفیت پذیرش برای رشته وکالت توسط کانون 
وکلا باز نمی‌شد و در سال‌هایی هم که ظرفیت را 
ــفــر پذیرش  ــاز مــی‌کــردنــد، حـــدود هـــزار تــا 1500ن ب
داشتند.« بررسی‌های جام‌جم نشان می‌دهد در 
14سال گذشته یک‌بار آزمون سردفتری برگزار و 
این موضوع باعث ایجاد یک انحصار شده است. 
ح تسهیل صــدور  ــاره بــه ایــن‌کــه طــر زنگنه بــا اشـ
ــال حـــذف  ــ ــب ــ ــه دن ــ ــای کـــســـب و کـــــار ب ــوزهــ ــجــ مــ
محدودیت‌هاست افزود:»مجلس در ماده یک 
ح، دولت و سایر دستگاه‌ها و سازمان‌ها  این طر
ــــت تـــعـــداد  را مــکــلــف کــــــرده اســـــت مــــحــــدودی
پذیرفته‌شدگان یا سهمیه بندی‌ها را حذف کند.  
به عنوان نمونه یک کسب و کار در محله‌ای ایجاد 
می‌شود و برای کسب و کار بعدی اجازه فعالیت 
در آن محدوده را نمی‌دهند و اعلام می‌شود فاصله 
مشخصی را باید رعایت کند. این موضوع باعث 
را دریافت  منفعت‌طلبی شخصی که قبلا مجوز 
کرده می‌شود و مجوزش ارزش زیادی از نظر مالی 
ــدا مــی‌کــنــد.« عــلــی ســـعـــدونـــدی، کــارشــنــاس  ــی پ
اقتصادی نیز در این بــاره گفته ما نیاز داریــم به 
حمایت قــانــونــی از کسب و کــارهــا تــا بــه سمت 
مانع‌زدایی از تولید برویم؛ زیرا با قوانین فعلی به 
جایی نمی‌رسیم به‌ویژه این که بسیاری از موانع 
ورودی که الان در اقتصاد از ورود افراد به کسب 
و کارها جلوگیری می‌کند به قانون متکی است.  
به طور مشخص فعالیت کانون وکلا تا حد زیادی 
قانونی است اما به ضرر اقتصاد کشور و اشتغال 
جوانان است. این اقتصاددان با اشاره به تدبیر 
صورت پذیرفته در تعیین حد نصاب شناور برای 
آزمون وکالت به صورتی که افراد با کسب ۷۰ درصد 
آزمــون بتوانند پروانه  میانگین یک درصــد برتر 
وکالت کسب کنند، گفت:»به باور بنده حتی نیاز 

به آزمون وکالت هم وجود ندارد. «

حسن شجاعی، رئیس کمیسیون اصل ۹۰ مجلس درباره در نظر گرفتن حدنصاب 
شناور به عنوان معیار پذیرش در آزمون وکالت گفت:»حدنصاب شناور به افراد 
باسواد امکان می‌دهد در سایه نبود ظرفیت عــددی در آزمــون قبول شوند. 
زمانی که صلاحیت علمی برای پذیرش در آزمونی مانند وکالت قرار داده شود، 

غ از اراده ذی‌نفعان هر تعداد از افرادی که سطح  عدالت محقق می‌شود زیرا فار
علمی آنها قوی باشد، می‌توانند در آزمون شرکت کرده و پروانه فعالیت حرفه‌ای 
، معاون مرکز وکلای قوه قضاییه گفته،  بگیرند.« آن‌طور که محمد علی سنگبر
افزایش تعداد وکیل بر کاهش دستمزد وکلای کشور اثرگذار است و اگر تعداد 

وکلا افزایش یابد، آنها برای پذیرش پرونده مجبور می‌شوند از موکلان خود 
دستمزد‌های نجومی دریافت نکنند. در بیشتر کشورها، صدور مجوز کسب 
و کار به علت تعارض منافع دست نها‌دهای حاکمیتی است اما در کشور ما 

متاسفانه این موارد در اختیار کانون وکلا است.

ح تسهیل صدور مجوز کسب‌وکار مقابل دستمزدهای نجومی وکلا می‌ایستد طر

شرایط عادی بود و همه چیز داشت 
مسیر خودش را طی می‌کرد تا انحصار از 
کسب و کار فاصله بگیرد، یک‌باره خبر 
ممنوعیت افشای اموال مسوولان 
منتشر می‌شود. فاصله گرفتن از یک 

ــزرگ کــه بــه گفته کارشناسان  ح ب طــر
منجر بــه ایــجــاد اشــتــغــال مــی‌شــود، 
ج شده  ناگهان از دایره توجهات خار
و شفافیت اموال مسوولان جای آن را 
می‌گیرد. این‌که باید اموال مسوولان 

شفاف باشد، شکی نیست. اما یک 
ح مهم دیگری را  ح مهم نباید طر طر

کنار بزند. 
در طول هفته‌های گذشته، منتقدان 
ح تسهیل صــدور مجوز کسب و  طــر
کــار بــه دنــبــال اقــنــاع نظر نمایندگان 
ح رای نیاورد  مجلس بودند تا این طر
و در ایــن زمینه تــاش زیـــادی انجام 
شد، اما نمایندگان مجلس با تصویب 
آن، این پیام را ارســال کردند که قرار 
است کارآفرینی در کشور اصلاح شود. 
تابستان گذشته بود که وزارت امور 
اقــتــصــادی و دارایـــی وکــالــت را شغل 
خــطــاب کــرد و اعـــام شــد درآمــدهــای 
وکلا مشمول پرداخت مالیات است. 
این موضوع سبب شد تا برخی وکلا 
مقابل مجلس شورای اسلامی تجمع 

کنند. آنها معتقد بودند وکالت شغل 
نیست و نــبــایــد مــشــمــول پــرداخــت 
ح  مالیات شــود. پس از رونمایی طر
تسهیل صــدور مــجــوزهــای کسب و 
ــار ســردفــتــران نیز بــه وکلا  ، ایــن ب کـــار
اضافه شدند و اعــام کردند ایــن کار 
نباید انجام شود. برخی کارشناسان 
می‌گویند در شــرایــطــی کــه کــشــور به 
کمتر  با هزینه  ایجاد اشتغال  دنبال 
ح‌هــای مهم مقابل  ــت، نباید طــر اس

ح‌های با اهمیت دیگر را بگیرد. طر

 شفافیت اموال مسوولان 
پیگیری شود

ــه کــارشــنــاســان و مــدیــران  ــور ک ــ آن‌ط
کشور می‌گویند، در ابتدای فعالیت 
دوره مدیریتی خود لیست امــوال و 

دارایــی‌هــای‌شــان را بــه قــوه قضاییه 
اعلام می‌کنند و اغلب آنها هیچ ابایی 
ندارند که مــردم از اموال‌شان مطلع 
باشند. امــا این‌که ایــن مــورد باید در 
باید توسط  قالب یک قانون باشد، 

اهالی فن پیگیری شود. 
ــت کـــــه طــبــق  ــ ــ ــن در حــــالــــی اسـ ــ ــ ایـ
ماده29قانون برنامه ششم توسعه 
مسوولان و مدیران کشور باید فیش 
حقوقی خود را در یک سامانه اعلام 
کنند تا عموم مردم از آن مطلع شوند. 
اما ظاهرا تعداد افرادی که قرار است 
به این موارد دسترسی داشته باشند، 
بسیار محدود است که این موضوع، 
با اصل قانون در تضاد است. پس از 
در  نجومی  حقوق‌های  بحث  این‌که 
، برخی  بیمه مرکزی و بیمه‌های دیگر
بانک‌ها و صندوق توسعه ملی پیش 
جریان  در  مجلس  نمایندگان  آمــد، 
تصویب برنامه ششم توسعه ماده 29 
را گنجاندند تا دیگر بحث حقوق‌های 
مجلس  اکنون  نیاید.  پیش  نجومی 
یازدهم به دنبال رفع انحصار از کسب 
ــاره شفافیت  و کــار اســت و بــایــد دربـ
ــوال مـــســـوولان تــوضــیــح دهـــد تا  ــ امـ
منتقدان با نقدهای ساده، اصل ماجرا 

را زیر سوال نبرند.

 نوشدارو پس از مرگ سهراب
در گذشته روال به ایــن صــورت بود 
ــراد دارای سرمایه بــرای این‌که  که اف
بتوانند کارآفرینی کنند، باید حداقل 
دو سال جلوتر از شروع فعالیت اقدام 
به دریافت مجوز می‌کردند تا بتوانند 
در زمان مدنظر کار خود را کلید بزنند. 
اما بخت همیشه با صاحبان سرمایه 
یار نبود و در برخی مواقع نوسانات 
خ ارز یا تغییر قوانین باعث می‌شد  نر
ح از بین برود.  تا توجیه اقتصادی طر
درواقع نوشدارو پس از مرگ سهراب 
می‌شد. به طوری که پس از دریافت 

، در بــرخــی مــواقــع دیــگــر تولید  مــجــوز
آن کــالا یــا خــدمــات صــرفــه اقتصادی 
نـــداشـــت و فــعــالــیــتــی کـــه هــنــوز آغـــاز 
نشده بود با وجود هزینه‌های دریافت 
مجوز تعطیل می‌شد. در این راستا 
مسوولان دولت و نمایندگان مجلس 
تغییر  زمینه  این  در  گرفتند  تصمیم 
ــران به لحاظ  ای تا  کنند  ایجاد  مسیر 
، در  شــاخــص ســهــولــت کــســب و کـــار
میان 190 کشور رتبه بهتری از 178 را 
کسب کند. نمایندگان و کارشناسان 
ح نوعی باز  اقتصادی می‌گویند این طر
کردن انحصار از پای کسب و کار است، 
ح منتقدانی هم دارد. کانون  اما این طر
سردفتران و کانون وکــا، مهم‌ترین 

ح هستند. منتقدان این طر

مجوزهای امنیتی همچنان 
حساس صادر می‌شود

طبق قــانــون، مشاغلی که مربوط به 
ــت، مــحــیــط‌زیــســت و  ــام امــنــیــت، س
منابع‌طبیعی است همچنان نیاز به 
تاییدات قبلی دارد اما برای مجوزهای 
صنفی و مـــواردی غیر از موضوعات 
ذکــر شــده نــیــازی بــه طــی شــدن رونــد 

قبلی نیست. 
بــا ایــن قــانــون همه محدودیت‌های 
مـــوجـــود در بــســیــاری از مــشــاغــل از 
جــمــلــه ظــرفــیــت، مــحــدوده صــنــفــی و 
فاصله جغرافیایی با اجرای این قانون 
بــرداشــتــه مــی‌شــود و منافع موجود 
در ایــن مشاغل از انحصار یک عده 
ج و امــکــان اســتــفــاده از آن بــرای  ــار خ
همه به صورت برابر فراهم می‌شود. 
ــه، ســونــوگــرافــی،  ــ ــان نــانــوایــی، داروخــ
ــی، وکـــالـــت،  ــدگـ ــنـ ــوزش رانـ ــ ــ مـــرکـــز آم
سردفترداری،کارگزاری بورس و سایر 
شغل‌های دارای محدودیت مشابه 
با  که  از مهم‌ترین مشاغلی هستند 
ح، تمام محدودیت‌های  اجرای این طر

موجود آنها برداشته می‌شود.

ح تسهیل صدور مجوزهای کسب‌وکار  چیست؟ دلایل مخالفت عده‌ای با تصویب طر

پایان دوران انحصارطلبی وکلا

طبق قانون، 
مشاغلی که 

مربوط به 
امنیت، سلامت، 

محیط‌زیست و 
منابع‌طبیعی است 

همچنان نیاز به 
تاییدات قبلی دارد 
اما برای مجوزهای 

صنفی و مواردی 
غیر از موضوعات 

ذکر شده نیازی 
به طی شدن روند 

قبلی نیست

  از سال ۹۴ که ماده‌ 7 
علی ترکمنی

کارشناس حوزه 
کسب‌وکار

ــی  ــرای ســیــاســت‌هــای اج
اصل ۴۴ اصلاح و قوانین 
ــن  ــه ای ضـــدانـــحـــصـــاری بـ
حوزه اضافه شد، یکی از 
ــــدا مـــــورد تــوجــه  ــایـــی کــــه شــــدی ــار‌هـ کـــســـب‌وکـ
قانونگذاران و ناظرین بر اجرای قانون قرار گرفت، 
بحث وکالت بود. در حرفه یا کسب‌وکار وکالت، 
هم مردم به این خدمت حقوقی نیاز دارند و هم 
وکــا از منافع مــادی آن بهره‌مند می‌شوند که 
متاسفانه در این وکالت انحصار بسیار شدیدی 

ایجاد شده است.
انحصار در وکالت به ایــن صــورت اســت که در 
غ‌الــتــحــصــیــان حــقــوق،  مسیر وکــیــل‌شــدن فــار
مانعی غیرمنطقی قــرار داده شــده اســت. این 
مانع به این صورت است که پذیرش در آزمون 
سالانه وکالت، منوط به نمره کیفی داوطلبان 
نبوده و درواقع ظرفیت تعداد قبولی در آزمون 
از قبل مشخص مــی‌شــود. اگــر هــزار نفر هم در 
این آزمون نمره کامل را کسب کنند، ولی چون 
ظرفیت قبولی، 500 نفر از قبل تعیین شده بود، 

تنها 500 نفر پذیرش می‌شوند. 
پس مبنای قبولی در وکالت شایسته‌سالاری 
نیست. مبنای آن تعداد ظرفیتی است که کانون 
وکلا مهم‌ترین عنصر تعیین آن است. وضعیت 
فعلی بازار وکالت در ایران به این صورت است 
کــه مـــردم علاقه‌مند اخــذ وکــیــل بـــرای پیشبرد 
پرونده‌های حقوقی و قضایی خود هستند اما 
وکلا به پرونده‌هایی که منافع مادی آن چشمگیر 
نباشد ورود نمی‌کنند و می‌گویند ارزش ندارد ما 
برای پرونده چندده‌میلیون تومانی ورود کنیم. 
این اتفاقی است که در اطراف دادگاه‌ها به‌راحتی 
قابل مشاهده اســت. همچنین آن بزرگوارانی 

و  بدهند  هستند  حاضر  خوبی  حق‌الوکاله  که 
قدرت اقتصادی اخذ وکیل را دارند هم به مشکل 

می‌خورند. 
ــدری کــم اســـت کــه نمی‌توانند  ــه‌ق ــرا وکــیــل ب زیـ
به‌خوبی جست‌وجو و وکیل بهتری را شناسایی 
و انتخاب کنند. یک معیار دیگر برای رصد حوزه 
وکالت، کمبود شدید وکیل حرفه‌ای است، چرا؟ 
به این علت که برای وکلا ارزشی ندارد که دنبال 
یک وکالت حرفه‌ای بروند. چون با همان وکالت 
عمومی به قدر کفایت، برای خود و چند نسل 

بعدی آنها سرمایه به دست می‌آورند. 
طبق مواد ضدانحصاری‌ای که در اصل ۴۴ وجود 
دارد، بایستی از حرفه وکالت رفع انحصار شود 
اما به‌دلیل آن‌که در این قانون خدمات عمومی 
مشخصا قید نشده است، وکلای محترم تاکنون 
کسب‌وکار بودن حرفه وکالت را انکار کرده و از 
اجرای قانون سر باز زده‌اند اما درحال‌حاضر طرحی 
در کمیسیون ویژه جهش تولید تصویب شده 
که به صراحت تعیین ظرفیت در آزمون وکالت را 
حذف کرده و قاعده را بر مبنای شایسته‌سالاری 
گذاشته است. مکانیسم جدید قبولی در آزمون 
وکالت به این صــورت است که میانگین نمره 
یک درصد برتر آزمون‌دهندگان محاسبه شده و 
متقاضیانی که ۷۰درصد این میانگین را به‌دست 
بیاورند در این آزمــون قبول می‌شوند. به این 
مکانیسم قبولی در آزمون‌ها، حالت شناور گفته 
می‌شود. اگر مکانیسم قبولی در آزمون وکالت 
صرفا براساس نمره تعیین شود، به‌دلیل تعارض 
منافع برگزارکنندگان و طراحان آزمون وکالت، 
ج از عرفی  ممکن است آزمون بسیار سخت و خار
طراحی شود که متقاضیان نتوانند نمره مورد نیاز 
را کسب کنند. به ‌همین دلیل در مکانیسمی که 
در مجلس شورای اسلامی طراحی گردیده، نمره 

شناور در نظر گرفته شده است. 
درحال‌حاضر در ایران بین 2 تا 4درصد متقاضیان 
آزمون وکالت قبول می‌شوند و در آمریکا این آمار 
حدود 60درصــد است. قطعا این حد از اختلاف 
آزمون‌دهندگان  نشانه‌ تفاوت در تــوان علمی 
نیست و در یک آزمون نرمال، حد قبول‌شدگان 
بیش از میزان فعلی است. با تصویب و اجرایی 
ح، تعداد حقوقدانانی که سالانه به  شدن این طر
جمع وکلا می‌پیوندند، بیشتر شده و در نتیجه 

آن، رجوع مردم به وکلا بیشتر می‌شود. 
درحــال‌حــاضــر با توجه به کمبود وکیل، تعداد 
ــر وکــیــل وجـــود دارد و  ــادی بـــرای ه ــ پـــرونـــده زی
طبعا وکلا از بین این پرونده‌ها تنها تعدادی از 
گران‌ترین پرونده‌ها را انتخاب می‌کنند تا درآمد 
بیشتری داشته باشند. با افزایش سالانه تعداد 
وکلا، اقبال وکلا نسبت به پرونده‌های ارزان‌تر نیز 
بیشتر شده و عموم مردم می‌توانند از ظرفیت 
وکلا برای حل مشکلات حقوقی خود بهره‌مند 

شوند. 
وقتی معیار ورود افراد به حوزه مقدس حقوق 
و وکالت، صلاحیت است، نباید معیار دیگری 
در نظر گرفته شود. وقتی معیار صلاحیت است 
چــرا آزمـــون وکــالــت یــک‌بــار در ســال بــایــد بــرگــزار 
شود؟ مانند دیگر آزمون‌هایی که برای سنجش 
صلاحیت افــراد برگزار می‌شود، باید به صورت 
متعدد این آزمون برگزار شود. مانند آزمون‌های 

سنجش صلاحیت رانندگی و ... . 
ــع هــر متقاضی واجـــد شــرایــط، هــر وقتی  ــ درواق
توانست صلاحیت حــرفــه‌ای خــود را ثابت کند 

بتواند وکیل شود. 
برای مثال در برزیل شش بار آزمون وکالت برگزار 
می‌شود و در ترکیه نیز مکانیسم پرورش وکیل 

کاملا دانشگاهی است.

ح چگونه موجب رفع انحصار می‌شود؟ یک طر

ح تسهیل صدور مجوزهای کسب   اواخر شهریور بود که طر

گروه اقتصاد
و کار در مجلس به رای گذاشته شد و کلیات آن به تصویب 
ح بلند شد و  ، صدای منتقدان به این طر رسید. در اوایل مهر
اعلام کردند تصویب این قانون، هزینه‌ها را برای آموزش نیروی 
ح می‌گویند  انسانی افزایش می‌دهد. اما طراحان اصلی این طر
ع ارتباطی با هزینه آموزش ندارد و کارآموزان وکالت خودشان هزینه ادواری  این موضو
ح تسهیل صدور مجوز  که در آن شرکت می‌کنند را باید بپردازند. درست در حالی که طر
کسب و کار مراحل نهایی خود را طی می‌کند، یک‌باره خبر شفاف نبودن اموال مسؤولان 
ح قبلی اصلا وجود خارجی نداشته است. آنچه در  مهم می‌شود، به طوری که گویی طر
ح تسهیل صدور مجوز کسب و  ادامه می‌خوانید، حمایت و نقدهایی است که به طر

ج شد. کار وجود دارد و این‌که چرا یک‌باره از دایره اهمیت خار

ارتباط کیفیت و کمیت
برخی بر این باورند در یک کار که عرضه کننده زیادی وجود داشته باشد 
کیفیت کالا و خدمات نیز کاهش می‌یابد اما نمایندگان مجلس و طراحان 
ح می‌گویند شرایط و مرجع احــراز صلاحیت متقاضی همه  اصلی ایــن طــر
مشاغل مانند امور وکالت، سردفترداری و کارشناس رسمی و سایر مشاغل 

بدون تغییر خواهدماند و فقط محدودیت تعداد حذف شده است. 
ح تسهیل صدور مجوزهای کسب و کار از سه بخش تشکیل شده که  طر
قسمت اول آن مبتنی بر ماده ۷ مکرر و تبصره‌های آن مربوط به اجرای 

اصل‌۴۴قانون اساسی است و صدور مجوزهای کسب و کار را به دو بخش 
تایید محور و ثبت محور تقسیم کرده است. 

ح این است که در بحث صدور مجوزهای تایید محور  ویژگی مهم این طر
اگــر مراجع صــدور مجوز که توسط هــیــات‌وزیــران مشخص می‌شوند، در 
مدت زمان مقرر مجوز کسب وکار مورد نظر را صادر نکنند، مجوز صادر 

شده قلمداد خواهد شد. 
با صدور  در تــاش هستیم تعارض منافع در برخی فعالیت‌های مرتبط 
خدمات قضایی از میان برداشته شود؛ البته این موضوع در سند تحول 

قضایی که در قوه قضاییه تهیه شده نیز اشاره شده است.
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