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از  یکی  وم  مــحــر مناطق  توسعه  بــه  رسیدگی 

وه  اقتصاد گر

پیام عابدی

برنامه‌هایی است که پس از انقلاب اسلامی 
ــورد.   در قــالــب »جـــهـــاد ســـازنـــدگـــی« کــلــیــد خـ
با وجود ارتقای این نهاد به وزارتخانه در سال 
1362، در نهایت دولــت وقت در سال 1379 
ی ادغــام  ز ایــن وزارتــخــانــه را بــا وزارت کــشــاور
ی  ز کرد. با وضعیت جدید، وزارت جهاد کشاور
وم  تشکیل شد اما فرآیند توسعه مناطق محر
دیگر صاحب راهبرد اختصاصی نشد. در واقع از برنامه سوم توسعه به 
وم در قــالــب  ومــیــت‌زدایــی از مــنــاطــق مـــحـــر بــعــد )79 تـــا 83( مــحــر

ی اقتصادی در آمد و از سطح سازمانی و اجتماعی خارج شد.  برنامه‌ریز

ــویــت‌هــای قــوانــیــن ســنــواتــی بــودجــه و قوانین  وزارتــخــانــه‌هــا بــر حــســب اول
برنامه ملزم به سرمایه‌گذاری در مناطق محروم از‌جمله مناطق نفت‌خیز 
 محروم شدند. بــرای مثال وزارت نفت در قالب »مسئولیت اجتماعی« در 
وزارت نفت  اســت.  به سرمایه‌گذاری  آبفای مناطق نفت‌خیز مامور  حــوزه 
که 3 درصد درآمدهای خود را در مناطق محروم سرمایه‌گذاری  تعهد دارد 

کند. این در شرایطی است که تخصیص این بودجه دارای ابهام است. 
کمیسیون انــرژی مجلس، سهم 3 درصــد مناطق محروم به  گفته دبیر   به 
تمام استان‌ها اختصاص نمی‌یابد. حسن حسین‌زاده اعلام کرد استان‌هایی 
گاز آنها صادر می‌شود، از این 3 درصد بهره‌مند می‌شوند.   که منابع نفت و 
وی توصیه می‌کند که یک‌سوم از این سهم به مناطق نفت‌خیز و دو‌سوم دیگر 

در مناطق محروم سرمایه‌گذاری شود. 

     محرومیت استان نفت‌خیز 

گــاز نمی‌برند، منابع خــود را در اختیار  که سهمی از نفت و  باقی استان‌ها 
شرکت‌های داخــلــی مــی‌گــذارنــد. بــه همین دلیل از تــوزیــع سرمایه محروم 
می‌مانند. جدا از این مورد، سهم هر یک از مناطق به میزان لازم پرداخت 

که سهم 27 هــزار میلیارد تومانی این  نمی‌شود. در سال جــاری اعــام شد 
کشور در جای خود هزینه  گاز  مناطق بر‌اساس تشخیص مدیریت نفت و 
نشده است. در چنین وضعیتی تنها 10 هزار میلیارد تومان نصیب مناطق 
گزارشی به تحلیل عقب‌ماندگی  شده است. به‌تازگی اتاق بازرگانی ایران در 
استان‌ها از سرمایه‌گذاری پرداخته است. ایلام به‌عنوان یکی از مناطق مورد 

مطالعه، دارای یک تریلیون متر مکعب ذخایر شناخته شده است. 
گاز جایگاه دوم  این استان به لحاظ منابع نفتی جایگاه سوم و به لحاظ 
کشور را در اختیار دارد. در این میان، پالایشگاه گاز ایلام، گاز بخش مهمی از 
استان‌های کشور را تامین می‌کند اما این استان در بسیاری از شاخص‌های 

توسعه، رتبه نامطلوبی دارد.

     محرومیت‌زدایی در بودجه  

دولت به‌منظور حل تعارضی که می‌توان نام آن را »استفاده از مناطق محروم 
به‌عنوان پل توزیع ثروت نفتی« نام گذاشت، در لایحه بودجه 1402، بندهایی 
را پیش‌بینی کرده است که شرط توسعه به‌ازای صادرات نفت را می‌پوشاند. 

کید صریح بــر ســرمــایــه‌گــذاری صــد‌درصــد سهم   از این‌جمله مــی‌تــوان بــه تا
، گاز‌خیز و توسعه‌نیافته اشاره کرد.  3 درصدی مناطق نفت‌خیز

ــرای تملک دارایــی‌هــای سرمایه‌ای   در همین حــال جــدولــی اختصاصی ب
)سرمایه‌گذاری در طرح‌های عمرانی( با اولویت مناطق محروم وارد لایحه 
 بــودجــه 1402 شــده اســت. عمده ایــن طــرح‌هــای عمرانی مــربــوط بــه وزارت 
راه و شهرسازی است. دستگاه‌های دیگر هم تعهداتی دارند اما مسئولیت 
آنها بیشتر از این‌که متوجه توسعه مناطق محروم باشد، مربوط به تکمیل و 
ساخت ساختمان‌های اداری در شهرستان‌هاست. در این میان ردیف‌های 
بودجه‌ای به این شرح برای مناطق محروم دیده شده است: 555 میلیارد 
تومان )هزینه‌ای و تملک دارایی سرمایه‌ای( برای معاونت توسعه روستایی 
گسترش و نوسازی  ، 45 میلیارد تومان برای سازمان  کشور مناطق محروم‌ 
محروم،  مناطق  اولــویــت  بــا  ســرمــایــه‌گــذاری  در  مشارکت  به‌منظور  صنایع 
مناطق  )محرومیت‌زدایی  شهرکی  شهید  طــرح  بــرای  تومان  میلیارد   125
روستایی(، وزارت ارتباطات )توسعه زیرساخت مناطق محروم( 59 میلیارد 
اعتبار هزینه‌ای و 794 میلیارد و 100 میلیون تومان )تملک دارایی سرمایه‌ای(.

ــارجــو  ک ــزار و ۴۰۰  ــ ــیــش از ۷۸ هـ ــا ب ــارهــ ــن آمــ ــریـ  مــطــابــق آخـ
کار  کــارفــرمــا در ســامــانــه جــســت‌وجــوی شغل وزارت   و ۷۷۰۰ 
ثبت‌نام کرده و درخواست خود را برای پذیرش شغل و تامین 

نیروی کار  مورد نیاز اعلام کرده‌اند.

خبر

تعطیلی کارخانه‌های فولاد
فولاد  تولیدکنندگان  انجمن  اجرایی  مدیر  یعقوبی،  وحید 
بــرای فولادی‌ها  اعمالی  با محدودیت‌های  رابطه  ایــران در 
اظهار کرد: از سال گذشته محدودیت‌های گازی بسیار شدید 
شد و حدود دو ماه و نیم واحدهای احیای مستقیم  فولادی 
کار می‌کردند  یا تعطیل بودند یا با محدودیت بسیار شدید 
گذاشت.  کل زنجیره  که ایــن محدودیت‌ها، تاثیر خــود را بر 
، حدود   در سال گذشته به‌واسطه محدودیت‌های برق و گاز

شش میلیون تن از برنامه هدف‌گذاری شده عقب افتادیم.
این مقام صنعتی با بیان این‌که در تابستان امسال به‌رغم این‌که 
شاهد مدیریت بهتر تامین برق )البته نسبت به سال گذشته( 
، امسال محدودیت‌ها زودرس  بودیم، تصریح کرد: اما در مورد گاز
که از حدود دی ماه محدودیت‌ها آغاز  شد. برنامه ما این بود 
شود اما از اوایل آذر ماه محدودیت گاز برای فولادی‌ها اعمال 
شد. در ابتدا محدودیت‌ها بر ۳۰ درصد، سپس ۵۰ و ۷۰ درصدی 
کشور )عمدتا  کارخانه‌های فولادی نیمه شمالی  کنون  بود و ا
قطع  گازشان  کامل  مستقیم( ‌به‌صورت  احیای  کارخانه‌های 
شده و واحدها تعطیل شده‌اند. بعضا برخی کارخانه‌های قوس 

و نورد هم به‌ سبب این‌که مواد اولیه ندارند، تعطیل شده‌اند.
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گزارش»جام‌جم« از توزیع درآمدهای ملی در بودجه 1402 توسط دولت

پرداخت سهم واقعی مناطق محروم
، هنوز محروم مانده است  ایلام به‌عنوان دارنده دومین و سومین ذخایر نفت و گاز کشور

مخاطرات بودجه‌ای 
در‌مجموع باید دیــد کــه در طــول اجــرای 
آینده چه میزان از اهداف  بودجه سال 
و تملک  ــه‌ای  ــنـ ــزیـ )هـ ی  ــذار ــه‌گـ ــایـ ــرمـ سـ
 دارایـــــی ســـرمـــایـــه‌ای( مــحــقــق مــی‌شــود؛

چرا که همواره بودجه‌های عمرانی کشور 
ــداف  ــار انـــحـــراف مــی‌شــونــد و بــه اهـ ــ دچ
مرسوم  نمی‌کنند.  اصابت  سیاستگذار 
ی بـــودجـــه مــربــوط  ــن اســــت کـــه کــســر ــ ای
ی )پــرداخــت  بــه بــخــش هــزیــنــه‌هــای جـــار
ی  حقوق کارکنان و سایر هزینه‌های جار
منتقل  عمرانی  بــودجــه  بــه  دستگاه‌ها( 
مــی‌شــود تــا در انتهای هــر مــاه حقوق‌ها 
ــت به‌منظور  ــود؛ الــبــتــه دولـ ــت شـ ــرداخ پ
پــوشــش هــزیــنــه‌هــای عــمــرانــی، بــودجــه 
ــن بــخــش را در لایـــحـــه بـــودجـــه ســال  ــ ای
ی،  آیــنــده نــســبــت بــه بــودجــه ســـال‌جـــار
26 درصــد افــزایــش داده اســت. ‌بــه این 
تومان  میلیارد   920 و  ــزار  ه  327 منظور 
گــزارش  بنابر  امــا  اختصاص یافته اســت 
وهش‌های اتاق ایران در مجموع   مرکز پژ
وژه نــاتــمــام از گــذشــتــه باقی  ــر ــ ــزار پ 86 هـ
مانده است. باید دید که اعتبارات عمرانی 
 1402 چــگــونــه بــه رفـــع نــارکــارآمــدی سهم 
3 درصــدی مناطق کمک می‌کند. احتمالی 
که وجــود دارد ایــن اســت که دولــت علاوه 
ــرای تخصیص  ــ بــر فــشــار بــر شــرکــت نــفــت ب
صــددرصــدی سهم 3 درصــد مناطق، سایر 
ــازد تــا ‌طــرح‌هــای  وزارتــخــانــه‌هــا را مــلــزم ســ
)اشتغال،  گذشته  از  باقی‌مانده  عمرانی 
ــا اولــویــت  ی، آبــرســانــی و...‌( را ب ز ــاور ــشـ کـ
وم پــیــش بــبــرنــد؛ از‌جــمــلــه در  مــنــاطــق مــحــر
وستایی که هنوز به  مناطق حاشیه‌ای و ر

زیرساخت‌های کافی دسترسی ندارند.

مکث

ک و صرفه‌جویی در مصرف انرژی  ح‌های موثر در ایجاد هوای پا  تسهیلات بانک توسعه تعاون برای طر

بانک توسعه تعاون در همکاری با صندوق ملی محیط زیست به طرح های تولید لامپ های کم مصرف، طرح های صرفه جویی در مصرف آب در بخش کشاورزی، طرح های کشاورزی 
هیدروپونیک، طرح های اصلاح و افزایش راندمان تجهیزات نصب شده موجود برای چاه های کشاورزی، طرح های تولید سلول خورشیدی، طرح های نیروگاه های انرژی تجدیدپذیر 
)خورشیدی، بادی، هیدروژنی، گرمایش ژئوترمیک، نیروگاه های آب شیرین کن، تولید برق از پسماند و ...(، طرح ها و فعالیت های آب شیرین کن و انتقال آب برای احیای اقلیم و آب های 
شیرین استان های مرکزی ایران، طرح های فرهنگ سازی مصرف آب در بخش کشاورزی و صنعت و طرح های حفظ جنگل ها و پوشش گیاهی مناطق مختلف تسهیلات پرداخت می کند.


