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۴۵ سال مدیریت گاز  و ضرورت بازطراحی
مدیریت گاز در ایــران طی چهار دهه گذشته یکی از 
بزرگ‌ترین پروژه‌های رفاهی، زیرساختی و مهندسی 
کشور بوده است؛ پروژه‌ای که از »گازرسانی خانه به 
شبکه‌ای  ایجاد  تا  دورافــتــاده  روستاهای  در  خانه« 
۳۸هزار کیلومتری را در بر می‌گیرد. گازرسانی، براساس 
ــت اجــتــمــاعــی« و »کــاهــش نــابــرابــری  ــدال فلسفه »ع
مناطق« تعریف شد و بی‌شک نقش کلیدی در بهبود 
سطح رفــاه، کاهش هزینه انــرژی خانوارها، توسعه 
مناطق محروم، و جلوگیری از مهاجرت داشــت. اما 
پرسش مــحــوری امـــروز ایــن اســت کــه آیــا ایــن مدل 
توزیع فراگیر هنوز با منطق اقتصادی کشور سازگار 
، آیا این مدل موجب ازدست‌رفتن  است؟  و مهم‌تر
تبدیل  و  پتروشیمی،  و  صنعتی  کــان  فرصت‌های 
گاز از یک دارایی راهبردی به یک کالای مصرفی ارزان 

نشده است؟
۱. منطق اولیه گازرسانی: عدالت اجتماعی و یکپارچگی 

سرزمینی 
پس از انقلاب، کشور با دو مسأله همزمان روبه‌رو بود: 
ضعف زیرساخت‌های انرژی و شکاف رفاهی میان شهر و 
روستا. گازرسانی، خصوصا پس از پایان جنگ، به‌عنوان 
پــروژه‌هــای  شــد.  انتخاب  تعادل‌بخش  سیاست  یــک 
گسترده در شهرهای کوچک، مناطق سردسیر و مناطق 

، چند هدف راهبردی داشت: کمتر برخوردار
 کاهش هزینه خانوار و ایجاد رفاه پایه 

 رفع تبعیض سرزمینی و افزایش رضایتمندی عمومی 
 جلوگیری از قطع درخــتــان و تخریب محیط زیست 

ناشی از مصرف چوب و گازوئیل 
ــق تــثــبــیــت جــمــعــیــت در  ــری  امــنــیــت اجــتــمــاعــی از ط

مناطق مرزی 
 تــقــویــت ســرمــایــه اجــتــمــاعــی 

نسبت به نظام
 متن کامل را 
در جام‌جم  آنلاین بخوانید 

دکتر محمودرضا امینی    | کارشناس ارشد راهبردی و حکمرانی اسلامی 
یادداشت

E C O N O M I C

ز  وزهــای گذشته شاهد نوسانات قیمت در بــازارهــای طلا و ار در ر
بودیم. نوسانات تا جایی پیش رفت که رئیس قوه قضاییه نیز 
دستور رسیدگی به این موضوع را صادر کرد. برخی کارشناسان بر 
وز  ی باعث بر ی دولت و بانک مرکز ز این باورند که سیاست‌های ار
و  سیاسی  عــوامــل  معتقدند  دیگر  برخی  و  شــده  مشکلاتی  چنین 
ز و طلا را دچار تلاطم کرده است. برخلاف سال  انتظارات تورمی بازار ار
1402 که کانال‌های تلگرامی بازدید‌کننده نداشتند و کسی آن را 
ی هستیم.  ی نمی‌کرد در هفته‌های اخیر شاهد قیمت‌گذار پیگیر
درباره علل این نوسانات و راهکارهای مهار این بازار با دکتر حسین 
و  اســامــی  شـــورای  مجلس  اقتصادی  کمیسیون  عضو  صمصامی، 
سرپرست اسبق وزارت امور اقتصادی و دارایی گفت‌وگو کرده‌ایم 

وح آن را در ادامه می‌خوانید.  که مشر

 خیلی ســاده و صریح برویم سر اصل مطلب. به نظر شما 
خ ارز در بازار چیست؟ دلیل افزایش نر

ــازار ارز یکی از موضوعات بسیار مهم و در   بحث ارز و نــرخ ارز و ب
که ما با هم صحبت  عین حال پیچیده است. فکر می‌کنم تا الان 
می‌کنیم، نه آقای رئیس‌جمهور اهمیت آن را فهمیده، نه آقای وزیر 
اقتصاد. البته بانک مرکزی اهمیت موضوع ارز را متوجه شده است. 
که  ما یک مسأله‌ای در اقتصاد داریم به نام بازار ارز اما بازار ارزی 
ما الان داریم و به آن تکیه می‌کنیم، در واقع بازار قاچاق ارز است. 
یعنی چه؟ ما صادرات داریم، صادرات نفتی و صادرات غیرنفتی. 
اجازه بدهید با عدد توضیح دهم. سال گذشته حدود ۵۰ میلیارد 
دلار صادرات نفت و ۵۷ میلیارد دلار صادرات غیرنفتی داشتیم. در 
مجموع یعنی ۱۰۷ میلیارد دلار درآمد ارزی. از آن طرف، حدود ۷۲ 
میلیارد دلار واردات داشتیم. یعنی مازاد ارزی داریم. با وجود این 
 ، مــازاد، اصولا نباید نه مشکل ارز داشته باشیم نه مشکل نرخ ارز

بلکه باید نرخ ارز کاهش هم پیدا کند. 
خ ارز  ــود مـــازاد ارزی، نــر کــه بــا وج  پــس چــه اتفاقی می‌افتد 

این‌گونه بالا می‌رود؟
دلایل متعددی دارد. مهم‌ترینش این است که ما این حجم از منابع 

ارزی را درست مدیریت نمی‌کنیم. بانک مرکزی نمی‌تواند براساس 
ــازار را کنترل کند. چــون در ایــران اصــا بــازاری  دانــش اقتصادی ب
واقعی به معنای اقتصادی آن نداریم. وقتی بازار نداریم، دولت و 
کنند. از  بانک مرکزی مجبور می‌شوند نرخ ارز را دستوری تعیین 
سال ۱۳۹۷ تا چهارماهه امسال حدود ۲۷۰ میلیارد دلار صادرات 
غیرنفتی داشته‌ایم که از این مقدار ۹۵ میلیارد دلار به چرخه رسمی 
اقتصاد بازنگشته است. یعنی صادرکنندگان ارز را نه از مسیر نیما و 
نه از طریق رسمی به کشور نیاورده‌اند.  دولت در سال گذشته بازار 
نیما داشت که نرخش حدود ۴۰ هزار تومان بود، در حالی که بازار 
آزاد قاچاق، ارز را ۵۰ هزار تومان می‌فروخت. صادرکننده می‌گفت 
چرا باید ارز را ۴۰ هزار تومان بدهم وقتی در بازار آزاد می‌توانم ۵۰ هزار 

گفت »خیلی خب«،  تومان بفروشم؟ دولــت هم 
مــن نــرخ رسمی را بــالا مــی‌بــرم. ســال گذشته نرخ 
نیما از ۴۰ هزار تومان در ابتدای سال رسید به ۷۰ 
گر ۶۰  هزار تومان در آذرماه. صادرکنندگان گفتند ا
هزار تومان شود می‌آوریم، ولی وقتی شد 70 هزار 
که حدود ۲۰  تومان هم نیاوردند! نتیجه این شد 
میلیارد دلار ارزصــادرات غیرنفتی برنگشت و وارد 
بــازار قاچاق شــد. حــدود ۲۰ میلیارد دلار قاچاق 
داریم و ۱۰ میلیارد دلار فرار سرمایه. طبیعی است 
کمبود  کشور خارج شود،  وقتی ۳۰ میلیارد دلار از 
ارز پیدا می‌کنیم.  از اواخر سال گذشته، نیما حذف 
شد و بازار تجاری جای آن را گرفت. دلار رسمی شد 
۷۰ هزار تومان اما نرخ بازار آزاد قاچاق تا ۹۰ یا حتی 
۱۰۰ هزار تومان هم رفت و بعد کمی برگشت. دولت 
گفت باید »تالار دوم« تأسیس کنیم تا نرخ رسمی 

به بازار آزاد نزدیک شود‌؛ تالاری درست کردند با قیمت ۹۰ تا ۹۵ هزار 
تومان. این یعنی دولت عملا نرخ رسمی را بالا برد و اثرات تورمی‌اش 

را جدی‌تر کرد. 
خ ارز هم نتوانسته صادرکننده‌ها را   یعنی افزایش رسمی نر

قانع کند؟

بله دقیقا. و اتفاقا با افزایش نرخ رسمی، اوضاع بدتر شده است. 
کالاهای  وقتی نــرخ رسمی از ۴۰ هــزار به ۷۰ هــزار مــی‌رســد، هزینه 
کالاهای سرمایه‌ای و خدمات بالا مــی‌رود.  اساسی، مــواد اولیه، 
رشــد قیمت‌ها باعث تحریک انــتــظــارات تــورمــی مــی‌شــود. وقتی 
مــردم مشاهده می‌کنند قیمت‌ها افزایش پیدا می‌کند، به جای 
، سکه و خودرو می‌روند. تقاضا برای  نگه‌داشتن ریال، سراغ خرید ارز
دارایی‌های غیرپولی افزایش یافت، نتیجه این ‌شد که نرخ ارز دوباره 
کنون همیشه تکرار  بالا رفت. این چرخه‌ای است که از سال ۱۳۶۹ تا
شده است. هر بار نرخ رسمی بالا می‌رود تا به بازار آزاد نزدیک شود، 

بازار آزاد جهش می‌کند و این چرخه ویرانگر ادامه دارد. 
 چرا این چرخه شکل گرفت؟

که ما حکمرانی پولی  مشکل ریشه‌ای این است 
گــرفــت.  و ارزی نــداریــم و چــرخــه ویــرانــگــر شــکــل 
، روی  صادرکننده ارز را برنمی‌گرداند و از طرف دیگر
ریال هم هیچ کنترلی نداریم. ریال به‌راحتی تبدیل 
به سکه، طلا یا دلار می‌شود، بدون هیچ نظارتی. 
کلانی هم از ایــن تبدیل‌ها عاید افــراد  ســودهــای 
می‌شود بدون این‌که دولت بتواند مالیات بگیرد. 
گر صادرکننده ارز را برنگرداند،  در روسیه یا چین، ا
با او برخورد قاطع می‌شود. در روسیه با وجود مازاد 
موظف  صادرکننده  دلاری،  هزار‌میلیارد  تجاری 
است ارز را برگرداند اما در ایران کسی اقتدار ندارد 
ایــن بی‌انضباطی عامل  بــرگــردان.  را  ارزت  بگوید 

اصلی نابسامانی ارزی است. 
کالاهای اساسی چه تأثیری بر موج   حذف ارز 

گرانی داشته است؟
کــرده‌ایــد. در بودجه امسال سه  دقیقا به موضوع مهمی اشــاره 
کم  ارز تخصیصی  کم شــد. وقتی  کــالای اساسی  ارز  میلیارد دلار 
می‌شود، طبیعتا برنج، نهاده‌ها و روغن تحت تأثیر قرار می‌گیرند. 
الان ارز برنج حذف شده، ارز نهاده رو به حذف است و به زودی 
ارز روغن هم حذف می‌شود. چرا؟ چون دولت ارز ندارد. وقتی این 

اتفاق می‌افتد، قیمت‌ها چند برابر می‌شود‌؛ برنج ۵۰ هزار تومانی 
 ، می‌شود ۱۵۰ هزار تومان. در حالی که خود دولت با کاهش عرضه ارز
زمینه افزایش قیمت را فراهم کرده و بعد می‌گوید دیدید ارز دادیم، 

فایده نکرد! 
 اخیرا دولت مصوبه‌ای ابلاغ کرده مبنی بر واردات کالاهای 

. این موضوع هم در افزایش قیمت   اساسی بدون انتقال ارز
ارز تأثیر دارد؟ 

این مصوبه اجازه می‌دهد مناطق مرزی کالاهای اساسی مثل برنج، 
روغن، حبوبات، ذرت، جو، قند و شکر را با منشأ بدون انتقال ارز 
« یعنی چه؟ یعنی تاجر می‌رود از بازار  وارد کنند اما »بدون انتقال ارز
آزاد قاچاق ارز می‌خرد و با آن کالا وارد می‌کند. یعنی تقاضا در بازار 
قاچاق زیاد می‌شود و نرخ ارز دوباره بالا می‌رود. در نتیجه، ما سه کار 
اشتباه همزمان انجام دادیم: ابتدا تالار دوم درست کردیم که باعث 
افزایش نرخ رسمی شد، ارز کالای اساسی را کاهش دادیم و افزایش 
قیمت کالاها را به دنبال داشت و مجوز بدون انتقال ارز دادیم که 
موجب افزایش تقاضای غیررسمی برای دلار شد. مجموعه این 
عوامل نرخ ارز را تا 126 هزار تومان بالا برد. در واقع همه این اتفاقات 
قابل پیش‌بینی بود و ما از ابتدا نسبت به آن هشدار داده بودیم. 
که لایحه بودجه ۱۴۰۴ در آبان‌ماه به مجلس  گذشته، زمانی  سال 
گر می‌خواهید سال آینده تورم  آمد، پشت تریبون مجلس گفتم: ا
شدید داشته باشیم، به این بودجه رأی بدهید. خب متأسفانه 

رأی دادند و نتیجه‌اش را داریم می‌بینیم. 
کمیت ارزی و حکمرانی ریال   شما مشکل اصلی را در نبود حا

می‌دانید؟
کمیت ارزی داریم و نه حکمرانی  کاملا همین‌طور است. ما نه حا
ریالی. به‌خاطر جو تورمی، دیگر کسی به ریال اعتماد ندارد. ریال 
دست مردم نمی‌ماند‌؛ سریع آن را تبدیل به دارایی می‌کنند. حتی 
معاملات بسیاری الان با دلار و سکه انجام می‌شود. دلار و سکه 
گرفته‌اند. یعنی تقاضا برای  در‌واقع جای پول ملی را در مبادلات 
دلار به‌عنوان »پول جایگزین« افزایش یافته است. وقتی داده‌های 
اطلاعاتی ناقص باشد، نظارت بر گردش ارز وجود نداشته باشد و 
کمیت پیدا  کارآمد باشد، ریال هیچ‌گاه حا سیستم مالیاتی هم نا
نمی‌کند. آن وقت افزایش نرخ رسمی ارز فقط باعث رشد قاچاق و 

آشفتگی بیشتر می‌شود. 
 برخی کارشناسان معتقدند چند نرخی بودن ارز باعث بروز 

کردن  چنین مشکلاتی شده است. نظر شما درباره تک‌نرخی 
ارز چیست؟

قطعا چندنرخی بودن فسادزاست اما تک‌نرخی کردن ارز به دلیل 
گر با  کافی برای نظارت نداریم حتی ا این‌که زیرساخت و الزامات 
ک  رقم ثابت مثلا ۱۲۰ هزار تومان هم تک‌نرخی کنیم باز هم خطرنا
گر نرخ رسمی را ثابت بگذاریم، بازار آزاد بلافاصله ۱۷۰ یا  است. چون ا

 ۱۸۰ هزار تومان می‌شود. در این شرایط ارز ۱۲۰ هزار تومانی برای 
ــی‌آورد.  کنیم، فــشــار تــورمــی شــدیــدی مـ کــالاهــای اســاســی تأمین 
گاه دارنــد و تحلیل درستی از  که رؤســای قوا، مشاوران ناآ متاسفم 
وضعیت ارزی ندارند. آقای وزیر اقتصاد هم اشتباه می‌کند که ریشه 
تورم را صرفا در ناترازی بودجه و بانکی می‌بیند. این رویکرد و نگاه 

متن کاملباید تغییر کند. 

ما نه حاکمیت ارزی 
داریم و نه حکمرانی 

ریالی. به‌خاطر جو 
تورمی، دیگر کسی 

به ریال اعتماد 
ندارد. ریال دست 
مردم نمی‌ماند‌؛ 

سریع آن را تبدیل 
به دارایی می‌کنند. 

حتی معاملات 
بسیاری الان با 

دلار و سکه انجام 
می‌شود

 گرانی  دلار در نبود 
یال حکمرانی ر

ح کرد: عضو کمیسیون اقتصادی مجلس در گفت‌و‌گو با جام‌جم مطر


